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Resumo

Os Programas de Eficiéncia Energética (PEE) foram criados em 1.999, por meio da lei
Federal n° 9.991, que tornou obrigatorio o investimento de parte da Receita Operacional
Liquida (ROL) das distribuidoras em projetos de Eficiéncia Energética dentro de sua area de
concessao.

Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, o objetivo do programa ¢
promover o uso eficiente da energia elétrica em todos os setores da economia por meio de
projetos que demonstrem a importancia e a viabilidade econdmica de melhoria da eficiéncia
energética de equipamentos, processos € usos finais de energia. Busca-se maximizar os
beneficios publicos da energia economizada e da demanda evitada, promovendo a
transformagdo do mercado de eficiéncia energética, estimulando o desenvolvimento de novas
tecnologias ¢ a criagao de habitos e praticas racionais de uso da energia elétrica.

Ainda segundo a Agéncia, desde sua criagao até o final do ano de 2017, foram executados
cerca de 4000 projetos, que resultaram em 2.3 GW de retirada de demanda da ponta 46 TWh
de energia economizada e um investimento total de R$ 5,7 bilhdes.

Com base no fato de que as distribuidoras com maior receita, logo com maior recurso
disponivel no PEE, estdo concentradas nas regides Sul e Sudeste e que devido a seca dos tltimos
anos o nivel dos reservatorios foi afetado, desbalanceando os submercados, este estudo busca
avaliar o impacto do direcionamento do investimento obrigatério no PEE em regides

energeticamente desfavoraveis.

Palavras-chave: PEE, Transmissao, Eficiéncia Energética



Abstract

The Energy Efficiency Programs were created in 1999, by Federal Law No. 9,991, which
made obligatory the investment in energy efficiency projects by the utilities within their
concession area.

According to the Agencia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), the objective of the
program is promoting the efficient use of electricity in all sectors of the economy through
projects that demonstrate the importance and economic feasibility of improving the energy
efficiency of equipment, processes and end uses of energy. It seeks to maximize the public
benefits of energy savings and avoided demand, promoting the transformation of the energy
efficiency market, stimulating the development of new technologies and the creation of habits
and rational practices of electric energy usage.

According to ANEEL, since its creation and until the end of 2015, 4,000 projects were
executed, resulting in 2.3 GW of demand withdrawal, 46 TWh of energy saved and a total
investment of R$ 5.7 billions.

Based on the fact that the utilities with the highest revenue, with the greatest resource
available in the PEE, are concentrated in the South and Southeast regions and that due to the
drought of the last years the level of the reservoirs has been affected, unbalancing the
submarkets, this study seeks to evaluate the impact of directing mandatory investment in PEE

in energy-poor regions.

Keywords: PEE, Transmission, Energy Efficiency
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1 INTRODUCAO

1.1 Objetivos

O trabalho a seguir buscara avaliar o impacto da aplicacdo do recurso de Eficiéncia
Energética, garantido as distribuidoras de energia, em dois frentes:
1. Como uma alternativa para postergagdo de investimentos em Linhas de
Transmissio, €;

1l Como uma alternativa de fomente a geragao distribuida;

1.2 Justificativa

O setor elétrico brasileiro pode ser considerado tnico no mundo por suas caracteristicas
exclusivas. Nosso pais possui dimensdes continentais, grandes bacias hidrograficas, irradiagao
solar acima da média mundial e ainda conta com bons ventos em diversas regides. Poderiamos
ainda considerar como grandes diferenciais a quantidade de biomassa disponivel ou entdo a
grande costa maritima que nos permitiria aproveitar outras fontes de geracdo ainda nao
utilizadas, como a eoélica off-shore ou a maremotriz. Nesse sentido, poderiamos dizer que
energia ndo seria um problema para nos, mas nao ¢ bem assim.

De acordo com a EPE (BEN - 2018), a matriz energética brasileira ¢ composta por cerca
de 68% de sua energia proveniente de fontes hidraulicas, seguida por gas natural (9%),

biomassa (8%) e edlica (5%). Esse alto dominio da fonte hidrica gera alguns pontos de ateng¢ao:

1. Nos ultimos anos o Brasil passou por periodos de pouca chuva, o que fez com que o nivel
dos reservatérios diminuisse. Por consequéncia, houve o despacho de fontes mais caras
para suprir a demanda de energia. I1sso gera implicag¢Ges tanto no quesito ambiental como
no preco da energia;

2. Adguaé um bem com multiplo uso [Agéncia Nacional de Aguas - Lei n® 9.433]. Se temos
menos &gua, a prioridade é o uso humano e ndo a geracdo de energia;

3. O setor é precificado de acordo com a energia transacionada entre os submercados.
Considerando a localidade das bacias hidrograficas existe a necessidade de escoamento
para outros submercados, como o Nordeste, 0 que acaba sendo impactado pelas restri¢cdes

de infraestrutura que temos no setor de transmisséo de energia;
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4. A construcdo dos reservatorios que abastecem as grandes hidrelétricas e nos garantem a
possibilidade de “armazenar energia” causam enormes impactos ambientais.
Considerando isso, 0s projetos mais atuais que consideram a fonte hidraulica sdo feitos
sob o conceito de “fio d’agua”. Esse tipo de projeto ndo represa agua — ou pelo menos

represa uma quantidade minima — e depende da vaz&o do rio para geragao.

Dadas essas questdes, nos ultimos anos o Brasil evoluiu fortemente para outras fontes de
energia renovavel, principalmente a e6lica, que passou de 663 GWh em 2007 para 42.373 GWh
em 2017 (EPE — BEN 2018). A energia solar teve crescimento de 3836% de 2016 para 2017,
no entanto, a capacidade instalada ainda ¢ pouco relevante se comparada ao todo. Apesar disso,
o setor elétrico brasileiro ainda carece de maior atengdo e de mais investimentos em energias
renovaveis, principalmente a solar, que beneficia clientes dos mais variados tipos e também no
segmento da transmissdo, para que ndo corramos riscos de “apagdes” devido a falhas no
sistema.

Neste trabalho buscaremos uma alternativa a essas duas questdes: utilizar o recurso
obrigatorio do Programa Eficiéncia Energética como fonte de investimento em geracgao solar e
como ferramenta de postergacdo de investimentos em linhas de transmissdo. E importante
ressaltar que o PEE possui regras que ndo permitem que a verba seja utilizada de qualquer

maneira. Nesse sentido, as principais que podemos destacar sao:

1.  As empresas concessionarias ou permissionarias de distribuicdo de energia elétrica,
doravante denominadas distribuidoras, devem aplicar um percentual minimo da receita
operacional liquida (ROL) em Programas de Eficiéncia Energética (PEE), segundo
regulamentos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Atualmente esse
percentual é de 0,5% (0,4% para o programa e 0,1% para o Procel);

2. O programa é composto por tipologias de projetos e deve ter investimento minimo em
algumas delas. Atualmente 60% do recurso anual aplicado deve ser direcionado para
projetos de em comunidades de baixo poder aquisitivo (baixa renda), 20% para projetos
nas duas maiores classes consumidoras da distribuidora e 20% para a gestdo do programa
e demais tipologias;

3. As iniciativas sdo avaliadas segundo os critérios definidos pela ANEEL no PROPEE e

devem possuir uma relagéo custo beneficio minima! (RCB) de 0,8 para serem aprovadas.

! Em linhas gerais, o calculo do RCB mede o beneficio do projeto (energia economizada e retirada de demanda da
ponta) pelo investimento feito.
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Projetos realizados na modalidade de desempenho podem ter seu RCB de até 0,9 e,
buscando fomentar as iniciativas com fontes incentivadas, para este tipo de projeto o RCB
é flexibilizado para até 1. Ressalta-se, no entanto, que projetos com RCB entre 0,8 e 1
necessitardo de avaliacdo inicial simplificada pela ANEEL.

4. O investimento pelas empresas deve ocorrer dentro de sua &rea de concessao.

Considerando o ano de 2016, em valores disponibilizados pela ANEEL em uma chamada
prioritaria, o PEE teve disponivel R$ 582 milhoes. Fazendo a analise da distribuicdo desse
investimento, verificamos que 56% desse recurso ficou concentrado em 10 das 63 distribuidoras
e destas, as 3 maiores, que concentram 24% dos recursos, estdo localizadas no submercado
Sudeste/Centro Oeste.

A pergunta que fica ¢: E se houve a possibilidade desse recurso ser aplicado, de forma
coordenada em regides fora da drea de concessdo da distribuidora. Qual seria o impacto para o

sistema?

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Histoérico do Setor

O setor elétrico brasileiro ja passou por diversas alteracdes ao longo dos anos. Essas
alteragdes podem ser justificadas por fatores diversos, como por exemplo, disponibilidade de
recursos, politica, tendéncias setoriais ou etc.

A mais recente tendéncia diz respeito a descentralizagdo e quebra da cadeia (gerador-
transmissor-distribuidor-consumidor) da maneira como conhecemos. Neste novo cenario, o
consumidor final estaria posicionado no centro da cadeia e com maiores poderes de escolha,
fato que anteriormente nao era possivel e/ou previsto.

Se considerarmos até o presente momento, algumas fontes dividem o setor elétrico em 5
periodos. De acordo com a Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica —
ABRADEE, eles sdo:

1° Periodo: Proclamac&o da Republica, em 1889, ao inicio da década de
1930. Nesse primeiro periodo, a economia brasileira era caracterizada

fortemente pela producéo de produtos primarios para exportacao e tinha
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0 carvao vegetal como principal fonte energética. Com o seu natural
desenvolvimento e aparecimento da industria do café, iniciou-se um
processo de urbanizagdo, o que gerou aumento do consumo energético
para lluminacdo Publica.

2° Periodo: 1930 a 1945. Neste segundo momento do setor, houve um
enfraquecimento do modelo anterior (agrario e exportador) e aceleracao
do processo de industrializacdo. Nesta época o Estado promoveu uma
maior regulacdo promulgando o Cédigo de Aguas (em 1934), que
transmitiu a Unido a propriedade das quedas d’agua e a exclusividade
de outorga das concessdes para aproveitamento hidraulico. Houve
ainda a criacdo de um sistema tarifario sob o regime de "custo do
Servico".

3° Periodo: Iniciou-se no pds-guerra e se estendeu até o final da década
de 1970. Neste periodo o Estado tinha presenca forte e direta no setor,
criando empresas estatais em todos os segmentos da industria.

4° Periodo: Teve iniciou na década de 80 e foi marcado pela crise da
divida externa brasileira, que resultou em altos cortes de gastos e
investimentos pelo governo. A estratégia adotada na época foi manter a
tarifa de energia — que eram iguais no pais todo — baixas, como medida
de contencdo da inflacdo. Isso gerou problema para as empresas do
setor, que ndo tiverem remuneracdo adequada para encontrar o
equilibrio econémico. Ainda nesse periodo, vigorava a equalizacao
tarifaria entre todos os estados brasileiros, provocando subsidios
cruzados entre empresas eficientes e ineficientes?.

5° Periodo: O contexto insatisfatorio presenciado no quarto periodo deu
inicio ao periodo mais recente, que permanece até hoje, mas com
vislumbres de alteracdo em decorréncia da alteracdo da cadeia ja
mencionada anteriormente. No quinto periodo, em meados dos anos de
1990, houve um projeto de reestruturagéo do setor elétrico, denominado
RESEB, em que o MME (Ministério de Minas e Energia) preparou

algumas mudancas institucionais e operacionais. Essas alteracdes

2 Qutros setores de infraestrutura passaram por processos parecidos no Brasil, como por exemplo, o setor de
telecomunicacgoes.
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basearam-se no consenso politico-econémico do “estado regulador”,
que deveria direcionar politicas de desenvolvimento, bem como regular
0 setor, sem postar-se como executor em ultima instancia. Essas
alteracbes deram inicio ao um processo de privatizacdo de muitas
empresas e também a criagdo de instituicGes de carater publico e
independente, como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL.

O RESEB, no entanto, ndo garantiu a expansao da oferta de energia, como era esperado,
e 0 pais passou por um grande racionamento em 2001. Podemos considerar como outros fatores
para o evento a falta de planejamento e/ou monitoramento eficaz. Por esse motivo, em 2004, o
foram realizados novos ajustes para melhorar essas questdes e os principios que a nortearam foi
a seguranga energética, a modicidade tarifaria e a universaliza¢dao do atendimento.

Dentro do quinto periodo, outra agcdo tomada provocaria fortes alteragdes no modelo
existente. A criagdo da Medida Provisoria 579, de setembro de 201, posteriormente convertida
na Lei 12.783/2013, empresas geradoras e transmissoras puderam renovar antecipadamente
seus contratos de concessao, contanto que seus precos fossem regulados pela ANEEL.

Considerando o modelo atual do setor, podemos dizer que ele ¢ atualmente caracterizado

por:

Desverticalizacdo da indastria de energia elétrica, com
segregacao das atividades de geragdo, transmissao e distribuigao;
J Coexisténcia de empresas publicas e privadas;

J Planejamento e operagao centralizados;

. Regulagdo das atividades de transmissdo e distribuicdo pelo
regime de incentivos, ao invés do “custo do servigo”;

J Regulacdo da atividade de geragdo para empreendimentos

antigos;

J Concorréncia na atividade de geracdo para empreendimentos
novos;

° Coexisténcia de consumidores cativos e livres;

o Livres negociagcdes entre geradores, comercializadores e

consumidores livres;
. Leildes regulados para contratacio de energia para as

distribuidoras, que fornecem energia aos consumidores cativos;
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2.2 Estrutura Atual

Precos da energia elétrica separados dos pregos do seu transporte
(uso do fio);

Pregos distintos para cada area de concessdo, em substituicao a
equalizacdo tarifaria;

Mecanismos de regulacdo contratuais para compartilhamento de
ganhos de produtividade nos setores de transmissdo e

distribuicao.

As diversas alteracdes pelas quais o setor elétrico passou resultaram na sua atual estrutura

de funcionamento, concebida sob um ideal de equilibrio institucional entre agentes de governo

e agentes publicos e privados. O esquema da Figura 1 ilustra o mapeamento organizacional das

instituigdes que dao corpo ao SEB e, logo em seguida sdo descritas as principais fungdes de
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Figura 1 - Organograma do Setor Elétrico

Fonte: ABRADEE
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2.2.1 Principais Agentes

Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE: Atua como operadora do
mercado energia elétrica, voltada a viabilizagcdo de um ambiente de negociacdo competitivo,
sustentavel e seguro, promovendo discussoes e propondo solucdes para o desenvolvimento do
setor por meio da interlocucdo entre os agentes e as instdncias de formulagdo de politicas e
regulacdo. O foco de atuagdo da institui¢do ¢ a evolu¢do do segmento de comercializagdo,
pautado pela neutralidade, liquidez e simetria de informagdes. No aspecto operacional, tem
como principais atividades a contabilizagdo das operacdes de compra e venda de energia. A
CCEE também determina os débitos e créditos dos agentes com base nas diferengas apuradas,
realizando a liquidagdo financeira das operagdes. Para valorar tais diferencas, a institui¢ao
calcula o Prego de Liquidacao das Diferencas (PLD).

Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL: Tem como atribuicdo regular e
fiscalizar a produgao, transmissao, distribuicdo e comercializagao de energia elétrica. Zelar pela
qualidade dos servigos prestados, pela universalizagdo do atendimento e pelo estabelecimento
das tarifas para os consumidores finais, sempre preservando a viabilidade econdmica e
financeira dos agentes e da industria. As alteragdes promovidas em 2004 pelo atual modelo do
setor estabeleceram como responsabilidade da ANEEL, direta ou indiretamente, a promocao de
licitacdes na modalidade de leildo para a contratacdo de energia elétrica pelos agentes de
distribuicao do Sistema Interligado Nacional - SIN. Desde entdo, a ANEEL tem delegado a
operacionalizacao desses leildes a CCEE.

Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE: Orgio sob coordenagio direta
do MME, criado com a funcdo de acompanhar e avaliar a continuidade e a seguranca do
suprimento elétrico em todo o territério nacional. Suas principais atribui¢gdes incluem: 1i.
Acompanhamento do desenvolvimento das atividades de geragdo, transmissdo, distribui¢do,
comercializa¢do, importacdo e exportagdo de energia elétrica; ii. Avaliagdo das condi¢des de
abastecimento e de atendimento; realizacdo periddica de andlise integrada de seguranga de
abastecimento e de atendimento; iii. Identificagdo de dificuldades e obstaculos que afetem a
regularidade e a seguranca de abastecimento e expansdo do setor; e elaboragdo de propostas
para ajustes e agdes preventivas que possam restaurar a seguranca no abastecimento € no
atendimento elétrico.

Empresa de Pesquisa Energética — EPE: Instituicdo vinculada ao MME cuja finalidade

¢ a prestacdo de servicos na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento
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do setor energético. Entre suas principais atribui¢des estdo a realizagdo de estudos e projecdes
da matriz energética brasileira; a execugdo de estudos que propiciem o planejamento integrado
de recursos energéticos; o desenvolvimento de estudos que propiciem o planejamento de
expansao da geragdo e da transmissao de energia elétrica de curto, médio e longo prazos; a
realizacdo de andlises de viabilidade técnico-econdmica e socioambiental de usinas; e a
obtencdo da licenga ambiental prévia para aproveitamentos hidrelétricos e de transmissao de
energia elétrica.

Ministério de Minas e Energia - MME: Orgdo do governo federal responsavel pela
condugdo das politicas energéticas do pais. Suas principais obrigac¢des incluem a formulacao e
a implementacdo de politicas para o setor energético, de acordo com as diretrizes definidas pelo
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE. Também responsavel por estabelecer o
planejamento do setor energético nacional, por monitorar a seguranga do suprimento do setor
elétrico brasileiro e por definir agdes preventivas para restauragao da seguranca de suprimento
no caso de desequilibrios conjunturais entre oferta ¢ demanda de energia.

Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS: Institui¢do responsavel por operar,
supervisionar e controlar a geracdo de energia elétrica no Sistema Integrado Nacional - SIN e
por administrar a rede bésica de transmissao de energia elétrica no Brasil. Tem como objetivos
principais o atendimento dos requisitos de carga, a otimizagdo de custos e a garantia de
confiabilidade do sistema, assim como a defini¢do das condigOes de acesso a malha de

transmissdo em alta-tensdo do pais.

2.3 Sistema Elétrico Brasileiro

Partindo do ponto de que a energia elétrica € um insumo essencial para a sociedade e
indispensavel ao desenvolvimento socioecondémico da nagdo, nossa matriz energética pode ser
considerada Unica no mundo, pois conta com a geracdo hidrelétrica (dgua corrente dos rios)
como principal fonte, responsavel por cerca de 68% do total, seguida das termelétricas (gas
natural, carvao mineral, combustiveis fosseis, biomassa e nuclear). O restante da energia é
proveniente das demais fontes de energia (edlica e solar, por exemplo) e da importacdo da

energia de outros paises.

21



Hidraulica

industrisl Residencial

073
(65.2%)

Oferta Interna de
Energia Elétrica

Domestic

Electricity Supply

624,3

Consumo de

Geragio de Eletricidade

Eletricidade

Valores em TWh

Gés Nowural Biomassa Edlica  Canvdo  pugjyagos MNUtlesr  Solar

Minesal € gy perrien 4 i e
5.6 513 424 Derwados 157 0% Transportes ‘(‘u':r: 3 -:;‘:kow Comer
g : z L3
(10.5%)  (8.2%) (6.8%) (25%)  (01%) ~ g o e
24 e {0.5%) 8.7 (6.9%) (144%) [15.7%)
. wes) 28

13.6%)

Figura 2 - Fluxo de Energia Elétrica - BEN 2018 | Ano Base 2017
Fonte: EPE — Empresa de Pesquisa Energética

Uma caracteristica Unica sobre a geracdo de energia elétrica ¢ que, diferentemente de
outros sistemas de redes, como saneamento e gas, ela ainda ndo pode ser armazenada de forma
economicamente viavel® e isso implica na necessidade de equilibrio constante entre oferta e
demanda, conforme mostrado na Figura 2. Em linhas gerais, temos que a energia gerada deve
ser consumida instantaneamente, pois quando existem desequilibrios, o sistema corre o risco de
sofrer “apagdes”, que sdo desligamentos em cascata. O mais recente, ocorrido em 21/03/2018,
resultou na queda de energia em 14 estados do Norte e Nordeste devido a falha de um disjuntor
na subestagao de Xingu, conforme justificado pelo Operador Nacional do Sistema — ONS, em
nota. Além deste, outros 6 grandes eventos ja foram registrados.

Por essa razdo, as diversas transformagdes pelas quais o SEB passou, resultaram na
distribuicao das responsabilidades entre as diversas instituigdes. Essa operacionalizagao partiu
do mindset de que a livre concorréncia deveria existir, deixando ao estado o papel de regular

onde fosse necessario.

3 O armazenamento de energia por meio de baterias ou outras tecnologias ja é uma realidade no mundo. Segundo
0 DOE (U.S. Departament Of Energy) existem cerca de 1600 projetos no mundo, que totalizam aproximadamente
200 GW de capacidade. No Brasil, no entanto, apesar de algumas iniciativas serem estudadas, a tecnologia ainda
ndo ¢ viavel economicamente.
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Falando da cadeira de sua cadeia de valor, podemos dizer que o sistema ¢ basicamente
composto por 4 elementos (GTDC), conforme mostra a Figura 3: Geracdo (responsavel pela
producdo de energia), Transmissdo (responsavel transporte até os centros consumidores),
Distribui¢do (responsavel pela entrega ao cliente final) e Consumo. Podemos ainda mencionar
a existéncia das comercializadoras, que sdo empresas autorizadas a comprar e vender energia

para os consumidores livres (clientes que precisam de maior quantidade de energia).
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Figura 3 - Cadeia de Energia
Fonte: ABRADEE

A Figura 4 mostra, em linhas gerais, toda a cadeia do setor e os principais players que
fazem parte dele. E importante destacar que todo fluxo de energia passa pelos sistemas de
transmissdo e que existem clientes (os chamados clientes livres) que podem optar pela compra

de energia independentemente da distribuidora que atende a sua regio.
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Esse modelo “linear”, no entanto, tem sofrido pequenas alteragdes, visto que, com o
crescimento da viabilidade econdmica de pequenos geradores elétricos um novo paradigma de
operagao vem surgindo: a geragdo distribuida (GD). A partir da descentralizagdo crescente da
geracdo, fato que tem ocorrido em diversos paises no mundo, as redes de distribuicao passam a
ter papel protagonista na operagdo do sistema, contrabalancando os efeitos intermitentes desses

pequenos geradores e aumentando a qualidade do fornecimento de energia.

2.3.1 Geragao

A geracdo ¢ o segmento da industria de eletricidade responsavel por produzir energia
elétrica e injeta-la no sistema. No Brasil, ¢ um segmento pulverizado e conta atualmente,
segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL 2018), com capacidade de
167 GW e projecao de incremento de 18,6 GW, conforme mostra o Grafico 1. Nessa nova
configura¢do da matriz, destaco a energia solar fotovoltaica, que terd um aumento de 138% na

sua capacidade.
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Pode-se dizer que o elo da geragdo era considerado competitivo até 2012, pois a maioria
absoluta dos geradores eram livres para negociar seus precos, seja diretamente com
consumidores livres, seja por meio de leildes regulados. Desde 2013, muitas usinas
hidroelétricas passaram a ter seus precos controlados pela ANEEL, pois essa foi a condigao

para a renovacdo antecipada de seus contratos de concessao.

2.3.2 Comercializacdo

O segmento de comercializagcdo de energia € relativamente novo, tanto no Brasil quanto
no mundo. Seu surgimento esta relacionado com a reestruturacdo do SEB, ocorrida na década
de 1990, e seu papel estd muito mais relacionado ao contexto econdmico e institucional do que

propriamente ao processo fisico de produ¢do e transporte da energia.

2.4 Transmissao

O segmento de transmissado ¢ aquele que se encarrega de transportar grandes quantidades
de energia provenientes das usinas geradoras. A interrup¢do de uma linha de transmissao pode
afetar cidades inteiras ou até mesmo estados.

No Brasil, esse segmento conta com diversas concessionarias, responsaveis pela

administracao e operagao de mais de cem mil quilometros de linhas de transmissao espalhadas
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pelo pais, conectando os geradores aos grandes consumidores ou, como € 0 caso mais comum,

as empresas distribuidoras.

2.5 Distribuicéo

O segmento de distribuigdo, por sua vez, ¢ aquele que recebe grande quantidade de
energia do sistema de transmissao e a distribui de forma pulverizada para consumidores médios
e pequenos. Existem também unidades geradoras de menor porte, normalmente menores do que
30 MW, que injetam sua produg¢do nas redes do sistema de distribuicdo. No Brasil, atualmente,
esse segmento ¢ composto por 63 concessiondrias de distribui¢do de energia, as quais sdo
responsaveis pela administragdo e operagdo de linhas de transmissdo de menor tensdo (abaixo
de 230 mil Volts), mas principalmente das redes de média e baixa tensdo, como aquelas
instaladas nas ruas e avenidas das grandes cidades. E a empresa distribuidora quem faz com
que a energia elétrica chegue as residéncias e pequenos comércios e industrias.

Ressalta-se, no entanto, que apesar de existirem 63 concessiondrias de energia no Brasil,
as 10 maiores concentram 56,1% de todo o recurso disponivel no Programa de Eficiéncia
Energética e, deste montante, 44,2% esta concentrado nos submercados sudeste/centro-oeste e

sul, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - 10 maiores distribuidoras de energia do Brasil

ROL (MM PEE (MM

Empresa Regido R$) RS) %
Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de S&o Paulo SE/CO  10.570.533 52.853 9,08
CEMIG Distribuicéo SE/CO  9.397.936  46.990 8,07
Light Servigos de Eletricidade SE/CO  7.667.854  38.339 6,58
Copel Distribuicédo S 7.228.626 @ 36.143 6,21
Companhia Paulista de Forca e Luz SE/CO  6.810.002  34.050 5,85
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia NE 5.908.650 29.543 5,07
Celesc Distribuigéo S 5.566.108  27.831 4,78
Elektro Eletricidade e Servicos SE/CO  4.236.244  21.181 3,64
Centrais Elétricas do Para N 4.061.388 20.307 3,49
Companhia Energética de Pernambuco NE 3.883.879  19.419 3,33

Fonte: ANEEL e Sigel (http://sigel.aneel.gov.br)

Diferentemente do segmento de geragdo, a transmissdo ¢ a distribui¢ao de energia, no
Brasil, tem seus precos regulados pela ANEEL, que ¢ a agéncia reguladora do setor. Desse

modo, essas empresas ndo sdo livres para praticar os precos que desejam, inserindo-se no
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contexto dos contratos de concessdo, que usualmente contam com mecanismos de revisdes e

reajustes tarifarios periodicos, operacionalizados pela propria agéncia reguladora.

2.6 O Sistema Interligado Nacional (SIN) e os submercados de energia

O Sistema Interligado Nacional (SIN) ¢ um sistema de geracao e transmissao de energia
elétrica, com tamanho e caracteristicas que permitem considera-lo inico em ambito mundial.
Com multiplos proprietarios, cujas instalagdes sdo operadas por empresas de natureza privada,
publica e de sociedade mista, regulado e fiscalizado pela ANEEL, cabendo ao ONS sua
coordenagdo e controle, de acordo com as disposi¢des dos Procedimentos de Rede®.

Os ativos de transmissdo que integram a Rede Basica do SIN, possuem mais de cem mil
km de linhas de transmissdo, € compreendem subestagdes e linhas de transmissdo. O acesso ao
sistema ¢ livre e garantido por lei, havendo o dever legal de compartilhar a infraestrutura
existente com os acessantes habilitados.

Ele ainda permite que a geracao de energia seja otimizada por meio da transferéncia de
energia entre regides € de uma operagdo com sinergia e confiabilidade, otimizando custos por
meio da exploracdo da complementariedade hidrologica das bacias. A Figura 5 ilustra o mapa
do SIN de 2017 (Fonte: ONS) e nos permite observar a interligacdo das diferentes regides,
destacando a malha muito mais ramificada na regido sudeste/centro-oeste onde, justamente,

estdo concentradas a maior quantidade de usinas, conforme veremos mais a frente.

4 Os Procedimentos de Rede sdo documentos de carater normativo, elaborados pelo ONS, com participagdo dos
agentes e aprovados pela ANEEL, que definem os procedimentos e os requisitos necessarios a realizacdo das
atividades de planejamento da operacdo eletroenergética, administracdo da transmissdo, programagao e operacao
em tempo real no &mbito do SIN.
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@ Numero de cecuitos exlssentes.

Figura 5 - Diagrama do Sistema Interligado Nacional — SIN
Fonte: ONS

Além disso, o SIN é constituido por quatro subsistemas que estdo interligados: Sul,
Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste e Norte. Além deles, possuimos o que é chamado de Sistema
Isolado, que é o conjunto dos estados do Amazonas, de Roraima e Amap4, que nao estdo
conectados a malha de transmissdo. Essa configuracdo estd demonstrada na Figura 6.

|:| Sistemas Isolados

|:| Sudeste/Centro Oeste

7 sul

B Nordeste

. Norte

Figura 6 - Divisdo dos submercados de energia
Fonte: Elaboragdo propria

1 Sudeste/Centro-Oeste (SE/CO) - abrange as regides Sudeste e Centro-Oeste do pais, além
dos estados de Rondonia e Acre;

2 Sul (S) - abrange a regido Sul do pais;
28
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3 Nordeste (NE) - abrange a regido Nordeste do pais, com a excecdo do estado
do Maranhéo;

4 Norte (N) - abrange parte dos estados do Amapa, Para, Tocantins, Maranhdo e
Amazonas;

5  Sistemas isolados

A capacidade instalada de geragdo do SIN ¢ composta, principalmente, por usinas
hidrelétricas distribuidas em dezesseis bacias hidrograficas nas diferentes regides do pais. Nos
ultimos anos, a instalagdo de usinas eolicas, principalmente nas regides Nordeste e Sul,
apresentou um forte crescimento, aumentando a importancia dessa geracao para o atendimento
do mercado. As usinas térmicas, em geral localizadas nas proximidades dos principais centros
de carga, desempenham papel estratégico relevante, pois contribuem para a seguranga do SIN.
Essas usinas sdo despachadas em funcao das condi¢des hidrolégicas vigentes, permitindo a
gestdo dos estoques de agua armazenada nos reservatorios das usinas hidrelétricas para
assegurar o atendimento futuro. Os sistemas de transmissdo integram as diferentes fontes de

producdo de energia e possibilitam o suprimento do mercado consumidor.

2.6.1 Interligacdes Regionais

A interligacdo entre os submercados € um sistema fisico de transmissdo caracterizado por
um conjunto de instalagdes formado, em geral, por um tronco principal de transmissdo,
composto por circuitos em série, que transportam grande parte do intercdmbio, podendo ser
complementados por outros circuitos que fazem parte da interligacdo, e que podem impactar de
forma significativa em seu desempenho.

A Figura 7 mostra, de forma simplificada, a integracdo entre os sistemas e o sentido
natural do intercdmbio de energia. Em outras palavras, valores positivos no Norte,
Sudeste/Centro-Oeste e Sul indicam exportagdo de energia, pois estdo no mesmo sentido das

setas. Ja no Nordeste, valores positivos indicam importacdo de energia
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Interligacdes °

Figura 7 - Esquema simplificado das interligagdes regionais
Fonte: Elaboragao propria

Os limites de intercambios de energia entre subsistemas e entre submercados sio
determinantes para o calculo dos Custos Marginais de Operacdo — CMOs, que orientam a
politica operativa definida pelo ONS e para o calculo do Prego de Liquidacao de Diferencas -
PLD, utilizado pela CCEE para a contabiliza¢ao/liquida¢do de energia no mercado de curto
prazo.

Esses valores sao definidos pelo ONS buscando a maxima transferéncia possivel de
poténcia entre os submercados por meio da elevacdo da geragdao no submercado exportador e
reducdo no importador e verificando o desempenho do sistema quando submetido a
contingéncia simples ou dupla. Outro critério de confiabilidade de operacdo especifico de
carater definitivo, estrutural e distinto do padrdao definido nos Procedimentos de Rede do
Operador Nacional do Sistema Elétrico poderd ser adotado pela operagdo e assim serd
considerado no célculo dos limites. O desempenho ¢ avaliado pelo atendimento ou ndo aos
critérios de seguranca e qualidade definidos nos Procedimentos de Rede (niveis de tensdo,
carregamento dos circuitos, perda de estabilidade, etc.). Em caso de serem observadas
violagdes, os valores de transferéncia de poténcia entre os submercados devem ser reduzidos
até que os critérios sejam atendidos. Esse ponto de operagdo caracteriza o limite de intercAmbio
entre os submercados em analise.

Os célculos consideram todas as restri¢des elétricas ao intercambio de energia entre
submercados, sejam elas localizadas nas fronteiras ou internas aos mesmos. Esses limites sao

necessarios tanto aos estudos de médio prazo do Planejamento da Operacdo Energética, que
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empregam o modelo NEWAVE®, quanto para os estudos de curto prazo da Programacdo da
Operagio Energética, que empregam o modelo DECOMP®. Os limites considerados nos dois
modelos, embora coerentes, ndo sdo necessariamente idénticos. O NEWAVE, com horizonte
de até 5 anos a frente, emprega os limites estruturais associados a rede, enquanto o DECOMP,
voltado para a operagdo de curto prazo, emprega limites conjunturais, que podem ser afetados
por intervengdes nas instalacdes da rede elétrica ¢ mesmo por decisdes do CMSE. Essas
decisoes poderao ter por base situagdes nas quais, em fungao do desempenho da instalagao e da
severidade do impacto no SIN, ¢ necessario adotar niveis de seguranca acima dos padrdes
estabelecidos, até¢ que medidas mitigadoras possam ser adotadas.

De acordo com as atuais Regras e Procedimentos de Comercializagdo, as restrigdes
internas aos submercados, de natureza conjuntural, ndo devem ser consideradas no céalculo dos
limites de intercambio utilizados na determinagdo do PLD. Assim, nas situagdes em que o
intercaAmbio entre submercados € limitado por uma restri¢do interna, conjuntural, os limites de
intercambio utilizados pelo ONS e pela CCEE serdo diferentes, podendo levar a diferencas
entre o valor do CMO calculado pelo ONS e o valor do PLD calculado pela CCEE. Essas
diferencas acarretam custos operativos adicionais, cobertos via Encargos de Servigos de
Sistema — ESS.

Cabe ressaltar que também deverdo ser considerados como parte da restricao elétrica de
natureza estrutural, os elementos de transmissdo que possuem critério de confiabilidade
especifico de carater definitivo, estrutural e distinto do padrao definido nos Procedimentos de
Rede do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

A consideragdo dessas limitagdes pela CCEE contribui ndo apenas para a aproximacao
entre os valores dos CMO e PLD, mas também para que o processo de
contabilizacdo/liquidagdo de energia no mercado de curto prazo reflita o mais fielmente

possivel os custos incorridos na operagao real do SIN.

5 O modelo Newave estima o custo futuro da energia e traduz para o Decomp o impacto da utilizagdo da agua
armazenada nos reservatorios. Nas variaveis que influenciam a obtengdo da fungdo de custo futuro incluem-se o
armazenamento inicial, a tendéncia hidrologica e o cronograma de expansédo das usinas, entre outras.

¢ O modelo Decomp ¢ utilizado para determinar o despacho de geragdo que minimiza o custo total de operagdo ao
longo do periodo de planejamento. Um de seus resultados ¢ o Custo Marginal de Operacdo — CMO (custo do
recurso para atendimento a um acréscimo marginal de demanda) que, limitado por um piso e um teto, origina o
PLD
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2.6.1.1 Interligacdo Norte-Sudeste/Centro-Oeste (Norte-Sul)

A interligacdo denominada Norte-Sul € composta basicamente por dois circuitos em 500
kV desde a SE Imperatriz até a SE Serra da Mesa e pelo terceiro circuito que contempla a LT
500 kV Itacaitnas — Colinas — Miracema — Gurupi — Peixe — Serra da Mesa 2.

Com a instalagdo do sistema de integracdo do AHE Belo Monte, essa interligacao entre
as regides Norte e Sudeste/Centro-Oeste passara a ter uma nova configuracao. Adicionalmente,
¢ prevista uma expansdo da capacidade de transmissdo da interligagdo proporcionada pela

recapacitacdo dos bancos de capacitores série (BCS) desse tronco transmissor.

2.6.1.2 Interligacdo Norte-Nordeste

A interligacdo Norte-Nordeste atualmente ¢ constituida pelas linhas de transmissdo em
500 kV: Presidente Dutra — Boa Esperanca; Presidente Dutra — Teresina C1 e C2; pela LT 500
kV Colinas — Ribeiro Gongalves — Sdo Jodo do Piaui — Sobradinho; e pela LT 500 kV Colinas
— Ribeiro Gongalves — Sao Jodao do Piaui — Milagres.

Essa interligacdo tem expansdes previstas para os proximos anos, no entanto, o projeto
foi arrematado pela Abengoa, que atualmente encontra-se em processo de recuperagao judicial.

Esse fato que impacta significativamente a importacdo e exportacao da regido Nordeste.

2.6.1.3 Interligacdo Sudeste/Centro Oeste - Nordeste

A interligagao Sudeste/Centro Oeste — Nordeste € constituida pela linha de transmissao
em 500 kV Serra da Mesa — Rio das Eguas — Bom Jesus da Lapa — Ibicoara — Sapeagu —
Camagari.

Essa interligacdo passou por um processo de expansdo, que entrou em operagao no inicio
de 2017, porém com sua efetividade comprometida devido ao atraso das obras sob
responsabilidade da Abengoa.

Diante do crescimento acentuado de contratagdo de energia eodlica no Brasil, com
significativa predomindncia na regido Nordeste, tornou-se necessario o adequado
dimensionamento da capacidade de exportacdo dessa regido, a fim de escoar a energia ja
contratada, bem como prover de folga o sistema elétrico de transmissao para a conexao de novos

empreendimentos.
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Assim, o significativo aumento da geracdo de energia na regido Nordeste resultou na
necessidade da expansdo dos sistemas de interligacdo regionais, especialmente a interligacao
Nordeste — Sudeste, de forma que se possa escoar sem restri¢des elétricas a energia produzida
nas novas usinas até os principais centros de carga do SIN, uma vez que haverd um excedente

de oferta de energia elétrica na regido.

2.6.1.4 Interligacdo Sul e Sudeste/Centro-Oeste

A interligacdo elétrica existente entre as regides Sul e Sudeste possibilita a otimizagao
energética entre estas regides aproveitando a diversidade hidroldgica existente entre esses dois
sistemas. Essa interligacdo se caracteriza por multiplos elementos, em diversos niveis de tensao,
destacando-se a LT 500 kV Ibitna — Bateias C1 e C2 (CD) e a LT 500 kV Londrina — Assis,
bem como a LT 500 kV Foz do Iguagu — Cascavel Oeste e a transformacao 765/500 kV na SE

Ivaipora, visto que se considera a UHE Itaipu eletricamente pertencente ao sistema Sudeste.

2.6.2 Expanséo proativa da rede interligada N-Ne-Se-Co

O sistema que interliga as regidoes Norte, Nordeste, Sudeste e Centro Oeste configura uma
rede compativel com o escoamento das fontes de geracdo renovavel, edlica e solar consideradas
no PDE 2026. Por outro lado, dado o carater indicativo da expansao da geragdo e os crescentes
prazos de implantagdo das instalacdes de transmissdo, torna-se necessdria a estratégia de
antecipar a recomendacao dos reforcos estruturantes do sistema interligado.

Assim, reconhece-se a importancia do papel da rede de transmissdao planejada de
proporcionar uma flexibilidade de acomodar diferentes estratégias de implantagdo das fontes
de geracdo contratadas nos leildes de energia, que pode, por exemplo, estabelecer a inser¢ao de
fontes térmicas utilizando a rede originalmente estudada para o escoamento dos futuros parques
geradores edlicos e solares das regides Norte e Nordeste.

Nesse sentido, foi proposto pela EPE ao Ministério de Minas e Energia como estratégia
para uma proxima expansao de maior porte da rede interligada N-NE-SE-CO um novo elo em
corrente continua, eletricamente superposto a malha planejada em corrente alternada (CA), em
sua maior parte ja suficientemente reforcada.

Tal expansdo, além de possibilitar uma maior concentragdo de poténcia em corredores de

transmissdo, se harmoniza com a da rede CA, por ter o suporte desta rede, necessario para a
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confiabilidade e seguranga operativa durante contingéncias nas instalagdes em CC. Os estudos

recomendam, no horizonte do PDE, a implantagdo de um novo bipolo, com as seguintes

caracteristicas gerais:

1 Bipolo CC com capacidade de 4.000 MW interligando as novas subestagdes de
500 kV Graga Aranha (no estado do Maranhdo, proxima da SE Presidente Dutra) e
Silvania (no estado de Goias, proxima da SE Samambaia), com extensdo de 1.460

km.

Entre os principais atributos que justificam a implantacdo do bipolo Graga Aranha -

Silvania podem ser citados os seguintes:

Sob o enfoque de um planejamento proativo e prospectivo, esta expansio,
juntamente com a rede planejada em corrente alternada 500 kV, libera espaco para
inserc¢do de novas renovaveis nas regides NE e CO, possibilitando flexibilidade para
a decisdo estratégica de expansdao da geragdo hoje indicativa, inclusive da
localizag¢do das fontes de reserva necessarias para a operagdo das renovaveis no
horizonte decenal.

Sob o aspecto da operagdo, salienta-se que o este bipolo, que conecta eletricamente
um ponto intermedidrio da rede N/NE com o sistema SE/CO, pode ter seu fluxo de
poténcia ajustado em funcao da gera¢dao despachdvel nas fontes variaveis existentes
na regido N/NE, inclusive com possibilidade de reversdao do sentido (do N/NE para
o SE/CO ou vice-versa). Nessas condi¢des, esta expansdo possibilita ao operador
do sistema flexibilizar a gestdo adequada da reserva operativa do sistema do ponto
de vista energético e elétrico.

Fora do periodo de hidrologia critica, em cendrios de maior probabilidade de
ocorréncia, torna-se possivel também maior seguranca elétrica, com atendimento
ao critério N-2 nos principais trechos da interligacao entre as regidoes N/NE e SE/CO
ou, ainda atenuar o impacto de eventuais atrasos de implanta¢do de obras na rede
CA que compdem esta interligacao.

Em condig¢des hidroldgicas desfavoraveis, tais como as recentemente registradas
nos anos de 2014 e 2015, possibilita a alocagdo dos excedentes exportaveis de
energia das regides Norte e Nordeste no Sudeste/Centro Oeste, reduzindo a

necessidade do despacho térmico significativamente oneroso neste subsistema.
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2.7 OPEE

Criada nos anos 2000, a Lei n® 9.991, de 24 de julho, diz que as empresas concessionarias
ou permissionarias de distribui¢do de energia elétrica, doravante denominadas distribuidoras,
devem aplicar um percentual minimo da receita operacional liquida (ROL) em Programas de
Eficiéncia Energética (PEE), segundo regulamentos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL.

O objetivo do PEE, segundo a ANEEL é:

Promover o uso eficiente e racional de energia elétrica em todos os
setores da economia por meio de projetos que demonstrem a
importancia e a viabilidade econdmica de agdes de combate ao
desperdicio e de melhoria da eficiéncia energética de equipamentos,
processos € usos finais de energia. Para isso, busca-se maximizar os
beneficios publicos da energia economizada e da demanda evitada no
ambito desses programas. Busca-se, enfim, a transforma¢do do
mercado de energia elétrica, estimulando o desenvolvimento de novas
tecnologias e a criag@o de habitos e praticas racionais de uso da energia
elétrica.

O percentual minimo da receita operacional liquida (ROL) das distribuidoras que deve
ser aplicado no PEE, bem como sua regulamentagdo especifica, tem sido alterado ao longo do
tempo, como mostra a Figura 8. As alteracdes foram introduzidas por meio de legislagao
especifica, as quais sdo amplamente divulgadas e disponiveis no portal da ANEEL

(www.aneel.gov.br), na area relativa ao PEE.
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Até 80% stimentos em unidades cadastradas
na Tarif de Energia Elétrica pertencentes a

comunidades de baixa renda e consumidoras rurais;
20% do investimento destinado ao Procel.

Figura 8 - Linha do Tempo do PEE
Fonte: ANEEL — Elaboragdo Propria

A aplicacdo dos recursos de Eficiéncia Energética ¢ determinada nos Procedimentos
do Programa de Eficiéncia Energética - PROPEE e sdo baseados nas diversas tipologias de
projetos. Atualmente as tipologias conhecidas sdo:

i.  Educacional,

ii.  Industrial;

iii.  Comeércio e Servico;

iv. Rural;

v.  Residencial,

vi.  Residencial Baixa Renda;
vii.  Poder Pablico;
viii.  Servicos Publicos;

ix.  lluminagédo Publica;

X.  Gestdo Energética Municipal (GEM).

Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, desde sua criagdo até o final
do ano de 2017, foram executados cerca de 4000 projetos, que resultaram em 2.3 GW de retirada

de demanda da ponta, 46 TWh de energia economizada e um investimento total de R$ 5,7

bilhdes.
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2.7.1 Leis e resolucdes aplicaveis ao PEE

2.7.1.1 Lei N°9.991/2000

A lei que deu origem ao PEE foi a Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, que trata da
realizacdo de investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e em Eficiéncia Energética
(EE) por parte das empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas do setor de energia
elétrica, aléem de outras providéncias.

A Lei estabelece os montantes a serem destinados a cada uma das frentes, assim como 0s

percentuais a serem repassados a terceiros, conforme demonstrado na Figura 9.

1% da ROL
A
ya N\
0,5% EE 0,5% P&D
A
- ~ f j’& ~
0,4% EE/ANEEL | | 0,1% Procel 0,2% FNDCT || 0,2% P&D/ANEEL || 0,1% MME

Figura 9 - Destinac¢do dos recursos provenientes das empresas de energia
Fonte: ANEEL

Por meio da Lei supracitada, fica declarado, em seu Artigo 1°, que as concessionarias e
permissionarias de servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica ficam obrigadas a
aplicar, anualmente e até 31 de dezembro de 2022, o montante de, no minimo, de 0,50%
(cinquenta centésimos por cento) de sua receita operacional liquida, tanto em P&D, como em
EE (Redacdo dada pela Lei n°® 13.203, de 2015).

A Lei também estabelece, em seu Artigo 5°, que:

Os recursos de que trata esta Lei serdo aplicados da seguinte forma:

| — no caso dos recursos para eficiéncia energética previstos no art. 1°:
(Redagéo dada pela Lei n° 13.280, de 2016)

a) 80% (oitenta por cento) serdo aplicados pelas proprias
concessionarias e permissionarias de servicos publicos de distribuicéo
de energia elétrica, conforme regulamentos estabelecidos pela Aneel; e
(Incluido pela Lei n° 13.280, de 2016)
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b) 20% (vinte por cento) serdo destinados ao Programa Nacional de
Conservacdo de Energia Elétrica (Procel), instituido pela Portaria
Interministerial n® 1.877, de 30 de dezembro de 1985, e ratificado pelo
Decreto de 18 de julho de 1991; (Incluido pela Lei n° 13.280, de 2016)
Em outras palavras, do montante total disponibilizado ao PEE, 20% ser& destinado ao

Procel e 80% ao Programa. Desses 80%, a divisdo de recursos deverd obedecer as regras

estabelecidas por regulamentacGes complementares, como é o caso da resolucdo normativa n°

556/2013.

Com relacgdo ao repasse para o Procel, passa a valer a seguinte redacéo:
Art. 5°-A. Cabera a Aneel definir em ato especifico o calendario de
recolhimento, as multas incidentes, as punicdes cabiveis para 0s casos
de inadimpléncia e a forma de pagamento do valor a que se refere a
alinea “b” do inciso I do art. 5°, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
a contar da publicacdo desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.280, de 2016)
8 1° O repasse anual dos recursos ao Procel e sua utilizagdo estéo
condicionados a: (Incluido pela Lei n° 13.280, de 2016)
| — apresentagéo, pelo Grupo Coordenador de Conservacao de Energia
Elétrica (GCCE), de plano de aplicagdo dos recursos referidos na alinea
“b” do inciso I do art. 5° desta Lei; (Incluido pela Lei n°® 13.280, de
2016)
Il —aprovacédo do plano de aplicacdo de recursos pelo Comité Gestor de
Eficiéncia Energética referido no art. 6°-A desta Lei, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias de sua apresentacdo pelo GCCE; (Incluido pela
Lei n® 13.280, de 2016)
Il — apresentacdo, pelo GCCE, da prestacdo de contas dos recursos
utilizados no periodo anterior; (Incluido pela Lei n° 13.280, de 2016)
E,
3° O GCCE deve apresentar plano de aplicacdo de recursos em até 90
(noventa) dias da publicacdo desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.280, de
2016)
Por fim, a Lei estabelece que:

“Art. 6°-A. Serd constituido, no &mbito do Ministério de Minas e

Energia, que lhe prestara apoio técnico, administrativo e financeiro,
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Comité Gestor de Eficiéncia Energética com a finalidade de aprovar
plano anual de investimentos do Procel, acompanhar a execucdo das
acOes e avaliar, anualmente, os resultados alcancados na aplicacdo dos
recursos de que trata a alinea “b” do inciso I do art. 52 desta Lei.

§ 12 O Comité Gestor de Eficiéncia Energética serd composto pelos
seguintes membros:

| — 2 (dois) representantes do Ministério de Minas e Energia, um dos
quais presidird o Comité;

Il — 1 (um) representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao;

11 — 1 (um) representante da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel);

IV — 1 (um) representante da Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras);

V —1 (um) representante da Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI);
VI — 1 (um) representante da Associacdo Brasileira de Distribuidores
de Energia Elétrica (Abradee);

VIl — 1 (um) representante da Associagdo Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres
(Abrace).

§ 22 Os membros do Comité Gestor de Eficiéncia Energética terdo
mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducédo, devendo a
primeira investidura ocorrer no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a
contar da publicacdo desta Lei.

8 32 A participacdo no Comité Gestor de Eficiéncia Energética ndo sera

remunerada.”

2.7.1.2 Resolugdo Normativa N° 556/2013

A Resolucao Normativa N° 556, de 18 de junho de 2013, atua complementarmente a Lei

9.991. Em resumo, ela estabelece a forma como o recurso do total do PEE deve ser aplicado,

excluindo-se o eventual montante ja comprometido por legislagdes superiores. Essas obrigacdes

estdo descritas no PROPEE.
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Considerando os principais aspectos da resolucgdo e as tratativas com relagao a aplicagdo
do recurso, cabe destacar que:

A concessionaria ou permissiondria de distribuicdo de energia elétrica
que acumular, em 31 de dezembro de cada ano, na Conta Contabil de
Eficiéncia Energética montante superior ao investimento obrigatdrio
dos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, incluindo o més de apuracao,
estara sujeita as penalidades previstas na Resolu¢do Normativa no 63,
de 12 de maio de 2004.
§ lo Para as concessiondrias ou permissionarias com mercado de
energia elétrica inferior a 1.000 GWh por ano, o periodo a que se refere
o caput deste artigo serd de 36 (trinta e seis) meses.
§ 20 Para proceder a verificagao descrita no “caput”, deve-se excluir do
saldo da Conta Contabil de Eficiéncia Energética os rendimentos
provenientes da remuneracdo pela taxa SELIC, os rendimentos
provenientes dos contratos de desempenho e os langcamentos
relacionados a execucdo dos projetos.
E,
Art. 90 - § 1° A concessionaria ou permissionaria deverd aplicar pelo
menos 50% do investimento obrigatorio, incluindo os rendimentos da
SELIC e os reembolsos provenientes de contratos de desempenho’ e
excluindo valores comprometidos com outras obrigagdes legais, em
unidades consumidoras das duas classes de consumo com maior
participacdo em seu mercado de energia elétrica.

Por fim, uma importante contribui¢ao que a resolucdo deu ao Programa foi a possibilidade

de investimento em fontes incentivadas. Em seu Artigo 10° fica estabelecido que:

Poderao ser realizados investimentos em geracao de energia a partir de
fontes incentivadas com recursos do PEE, desde que as agdes de
eficiéncia energética economicamente viaveis e apuradas em
diagnostico energético nas instalagdes do consumidor beneficiado,

sejam ou ja tenham sido implementadas.

7 Os Contratos de Desempenhos sio praticados na modalidade de performance, que sdo projetos em que o cliente
beneficiado possui fins lucrativos (como industrias, por exemplo) e que ficam com a obrigagdo de retornar o valor
investido pela distribuidora com base na economia de energia obtida com o projeto.
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Paragrafo unico. Para efeito desta Resolugdo, consideram-se fontes
incentivadas a central geradora de energia elétrica, com poténcia
instalada menor ou igual a 100 kW, no caso de microgeracao, ou com
poténcia instalada superior a 100 kW e menor ou igual a 1 MW , para o
caso de minigeragdo, que utilize fontes com base em energia hidraulica,
solar, edlica, biomassa ou cogeragdo qualificada, conforme
regulamentacdo da ANEEL, conectada na rede de distribui¢do por meio

de instalacoes de unidades consumidoras.

2.7.1.3 Consulta Publica N°7/2018

Em linha com o que propde esse estudo, que trata da destinagdo de recursos provenientes
do PEE para aplicagdes pontuais/fora dos padrdes estabelecidos, a ANEEL abriu a Consulta
Pablica n°® 7/2018 para debater com a sociedade a introdugdo de Leildes de Eficiéncia
Energética no Brasil.

Essa iniciativa, que seria executada no ambito do Programa de Eficiéncia Energética,
propde, a partir das alternativas consideradas, um “leildo de geracdo de energia as avessas’.
Nesse modelo, a ANEEL define um montante anual cujo consumo se pretende reduzir e os
empreendedores competiriam pelo menor preco para se comprometerem com a redu¢ao de um
percentual desse montante. Os vencedores do leildo seriam uma nova espécie de agente
regulado, o Agente Redutor de Consumo (ARC).

O leilao permitiria que diversos atores concorressem entre si pelo menor prego, por meio
de diferentes carteiras de projetos de redu¢do no consumo de energia (por exemplo, troca de
lampadas, geladeiras ou condicionadores de ar, instalagdo de geracao distribuida, modernizagao
de iluminagdo publica). Para aferir com confiabilidade o desempenho do programa, o leilao
predefiniria os métodos de medigdo e verificagdo segundo a tipologia das acdes.

Para testar o conceito do leildo, foi proposto um projeto piloto em Roraima®, estado
isolado do Sistema Interligado Nacional (SIN), dependente de importagdo de energia e de

geragdo local, a diesel, de alto custo e poluente.

8 Roraima foi o estado escolhido por: i. * 85% da energia suprida pela Venezuela; ii. Suprimento instavel
(interrupgdes frequentes); iii. Custo Marginal de Geracdo: R$ 1,208/MWh; iv. Subsidio marginal CCC: R$
995/MWh, e; v. Auséncia de Reservas Girantes
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No estudo, em cendrio moderado, se estima um potencial de eficientizagdo de 4 MW
médios anuais a partir de agdes nos segmentos residencial, comercial, poder publico e instalacao
de geragao solar distribuida. A proposta ¢ que cada competidor tenha que ofertar pelo menos
0,5 MW médio e no maximo 1 MW médio, assegurado o minimo de quatro ARCs vencedores.

O estudo ainda estima, no cendrio-base e a valores presentes, o beneficio do programa
para o SIN de R$ 206 milhdes até a interligacdo em 10 anos.

Entre os beneficios listados pela ANEEL para o programa estao:

e Uso racional das fontes de energia

e Mesmo nivel de conforto com menor gasto

e Reducao das emissdes de CO2

e Melhoria da qualidade do servigo de distribuigao
e Postergacdo da expansdo da rede elétrica

e Reducdo das perdas de energia

No modelo do leilao, a ANEEL definiria o montante de consumo a ser evitado ¢ a duragao
e o0 denominado ARC receberia uma remuneragao mensal pelo servico, pelo Gerenciamento do
consumo das UCs eficientizadas, por a¢des adicionais de eficientizagdo, em caso de
subdesempenho e com a Arrecadacdo de possiveis receitas adicionais.

O estudo ainda traz uma importante constatacdo para o objetivo do presente trabalho:
estima-se que exista cerca de R$ 1,7 bilhdes em valores represados para investimento no PEE.
Isso por que as distribuidoras podem, fazendo a correta gestdo do recurso, acumular no saldo

da conta o equivalente as ultimas 24 entradas, sem que corram o risco de penalidades.
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3 JUSTIFICATIVA

Conforme foi mostrado no Capitulo 2, o SEB sofre com diversos problemas decorrentes
de suas dimensoes, sua estrutura, sua matriz energética — atualmente em risco em decorréncia
da capacidade de armazenamento do SIN — e com os gargalos de infraestrutura na transmissao,
que além de possuir limite para o transporte de energia, representam uma tipologia de projeto
complicada de implementacgdo, uma vez que o Brasil ¢ um pais com muitas terras protegidas e
isso faz com que essas obras tenham alto risco associado a sua viabilidade e tempo de
implantacao.

Nesse sentido, umas das possibilidades encontradas e que ¢ objeto desse trabalho, ¢é
avaliar a aplicagdo do recurso de eficiéncia energética com uma alternativa para a resolugao
dessas problematicas.

Importante destacar que as distribuidoras, ao aplicarem essa verba em sua area de
concessdo, adquirem beneficios diretos e que os desvio da verba para outras localidades
poderiam causar 6nus a empresa. Podemos destacar como algum dos beneficios:

o Dentro da tipologia de baixa renda: reducdo do indice de perdas ndo-técnicas - 60% do
recurso disponivel ¢ aplicado em comunidades de baixo poder aquisitivo, que
representam regides complexas e com alto indice de perda;

. Dentro da tipologia das duas maiores classes de consumo: sdo projetos que tens fins
lucrativos (industriais ou comerciais, na maioria dos casos), ou seja, nesse modelo o
cliente retorna o investimento realizado por meio da economia de energia obtida. O ganho
da distribuidora, além da recuperacdo do recurso, esta no fato de que a reducdo de
demanda obtida no projeto ajuda a postergar investimentos na rede de distribuicao.

Este trabalho ndo tem como objetivo principal encontrar uma forma financeira para
remuneracdo das distribuidoras em decorréncia da alocacao de recurso fora de sua area de
concessdao e sim avaliar se a utilizagdo dessa verba poderia impactar positivamente nas

problemadticas discutidas anteriormente.
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4  ANALISE
4.1 Aspectos Gerais

Conforme discutido anteriormente, a0 mesmo tempo que as linhas de transmissao
apresentam gargalos estruturais, elas sdo uma enorme aliada na otimiza¢dao dos recursos
hidricos entre os submercados. Conforme podemos perceber na Figura 10, nossas usinas estao
concentradas em sua grande maioria no submercado Sudeste/Centro-Oeste.

Essa informagdo ¢ confirmada ao observamos a Tabela 2, que mostra capacidade de
armazenamento por submercado. Podemos igualmente perceber que, em condi¢des ideais,

nossos reservatorios possuiriam capacidade suficiente para suprir o consumo interno de energia.

olombia

© o

®
i o érazil o
Bolivia ° o
Paraguay Sao Paulo
Santiago Uruguay
Figura 10 - Localizag¢do das usinas hidrelétricas
Fonte: BNEF
Tabela 2 - Capacidade maxima de armazenamento MWmés
Submercado Capacidade
SUDESTE / CENTRO-OESTE 203.343
SUL 20.100
NORDESTE 51.809
NORTE 15.046

Fonte: ONS
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No entanto, ao longo dos ultimos anos o nivel de 4gua armazenada nas bacias vem
reduzindo consideravelmente e colocando em risco o sistema. No Grafico 2 podemos verificar
a reducdo dessa capacidade, destacando principalmente o sudeste/centro-oeste, maior
reservatorio, que em abril/18 apresentava somente 86.083 MW de capacidade face aos 175.697
MW ja registrados em abril/11. Ainda em abril/18, os valores encontrados para Sul, Nordeste e

Norte sdo, respectivamente, 13.802 MW, 18.773 MW ¢ 9.920 MW.

Grafico 2 - Energia armazenada no SIN de janeiro de 2008 a marco de 2018.
Fonte: ONS

A escassez de 4gua nos nossos reservatorios € o consequente risco na capacidade de
geracdo de energia criou um movimento que fez com que tivéssemos a entrada de fontes
renovais no sistema, o que € positivo pelo fato de causarem menor impacto ambiental, mas que
apresentam o problema da intermiténcia. Fontes renovaveis, como eolica ou solar, dependem
de insumo para geragdo que ndo ¢ possivel ser controlado pelo homem da mesma forma como
¢ feito o despacho de uma turbina hidréulica. Isso faz com que em alguns momentos tenhamos
excesso de geracdo, o que gera desperdicio, e em outros tenhamos déficit, o que gera a
necessidade de importagdo de outros subsistemas. Como nota, vale destacar que o
armazenamento de energia — principalmente o quimico — ¢ uma tendéncia mundial e a sua
implantagdo junto aos empreendimentos com fontes intermitentes traria ganhos significativos
na otimizacao do recurso.

A transferéncia de energia entre os submercados possuem restrigdes, como a capacidade
de escoamento. Na Figura 11 ¢ possivel verificar os valores maximos € minimos de intercambio

verificados pelo ONS desde 2015. Esses valores nos ajudam a ter uma dimensao da capacidade
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maxima possivel de energia que pode ser transportada entre os submercados, sem que o sistema

falhe.

N
Val Mdx_: 7673 MWm
Wal. Min.: -1342 MW m

HE
al Mix_: 4340 MWm
Wal. Min.--2631 MW

SEJCO
Wal. Max.- 9794 MWm
Wal Min.: 4769 MWm

5
Val. Mz 5371 MWm
Interligagbes Wal. Min.: -5301 MWim

Figura 11 - Valores maximos e minimos de intercambio verificados pelo ONS
Fonte: ONS

Na Tabela 3, temos uma visdo consolidada do intercambio de energia entre os
submercados desde 2015. E possivel observar que nos 42 meses observados, o Nordeste
precisou de energia em 39 (93%), seguido do Sudeste/Centro-Oeste em 22 meses (52%), Sul
em 16 (38%) e Norte em 9 meses (21%). Da mesma forma podemos evidenciar que os mercados
que mais exportaram energia no periodo foram, respectivamente, Norte em 33 ocasioes (79%),
Sul em 26 ocasides (62%), Sudeste/Centro-Oeste em 20 ocasides (48%) e Nordeste em 3
ocasides (7%). O ANEXO II mostra os resultados médio més a més no periodo.

Vale destacar que a regides Nordeste ¢ favorecida por bons ventos € nos ultimos anos
recebeu investimentos na area de energia renovavel, principalmente a energia edlica. Nesse
sentido, a exportacdo de energia verificada foi decorrente de uma geragdo acima do esperado
para a época para esta fonte, o que fez com que o excedente fosse escoado para outros
submercados, ajudando a poupar os reservatorios que ainda se recuperavam da crise hidrica

vivenciada anteriormente.
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Tabela 3 — Quantidade de meses em que houve intercimbio de energia (01/15 a 06/18)

Resumo de
importacao

Resumo de
Exportacéo

Fonte: ONS

Nordeste

Norte
Sudeste/centro-oeste
Sul

Nordeste

Norte
Sudeste/centro-oeste
Sul

2015
12
3

01O O

2016
12
5

~NO R

11

2017 201
9 6
1 0
8 6
8 6
3 0
11 6
4 0
4 0

o

Outra importante consideracao que temos que fazer ¢ que, a0 mesmo tempo que temos os

reservatorios em nivel critico, € esperado que o consumo dessas regides cres¢a ao longo dos

anos, acompanhando o aumento da populacdo. Com isso podemos concluir que, a0 mesmo

tempo que nossa capacidade de gerar energia segura diminui, a necessidade energética aumenta.

O Grafico 3 traz a evolucdo da populacao Brasileira e do nimero de domicilios de 2006

a 2026, segundo o Plano Decenal de Expansdo de Energia — 2026, da EPE. Adicionalmente, a

Tabela 4 traz o crescimento da populagdo por regido. Podemos observar que o Centro-Oeste

terd o maior aumento, com 12%, seguido do Norte, com 11%. Porém, se considerarmos a

demanda agregada da regido Centro-Oeste e da Sudeste, o a expansdo chega a 18%, o que ¢

consideravel em termos de demanda de energia.
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Grafico 3 - Evolugao da populacdo e do niimero de domicilios no Brasil de 2016 a 2026

Fonte: EPE
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Tabela 4 - Evolu¢ao da populagdo brasileira por regido (2016 a 2026).

(mil pessoas) 2016 2026 Aumento
Norte 17.822 19.799 11%
Nordeste 57.085 59.728 5%
Sudeste 86.653 91.457 6%
Sul 29.542 31.232 6%
Centro-Oeste 15.768 17.703 12%
Total 206.870 219.919 6%
Fonte: EPE

O crescimento da populagdo, e consequentemente da demanda de energia, tem sido
acompanhado pela EPE em seus estudos e, visando o atendimento a essa nova carga, nos
ultimos anos diversos leildes de energias renovaveis tem acontecido. A Figura 12 mostra a
localizagdo dos empreendimentos edlicos advindos dos ultimos leildes e, por ela, podemos
observar que suas localizagdes se dao, predominantemente, na regido nordeste.

Uma caracteristica dessa fonte ¢ que ela depende de critérios especificas para apresentar
viabilidade, como ventos constantes, baixa rugosidade e etc. No Brasil, essas caracteristicas sdo
encontradas em regides afastadas, longe de centros urbanos, e isso faz com que dependam de
infraestrutura robusta, com longas distancias de linhas de transmissao, para levar a energia do

ponto de geragdo até o ponto consumo.

CONTRATADOS EARA
a1 mentos
600 empreendimentos Em
15 175 MW
RID GRAMDE DO NDR'I'E
r 143 empresndimen
3827 MW
PARAIBA
3 empreendimentos
M 20 MW
\_,fr- ; EEEEEEEEE———
e ] - PERMAMBUCO
\—\_\_ 32 em|
' 94 MW
1 SERGIPE
1 empreendimanto
30 MW
BaHIA
186 empreendimentos
4649 MW
RIO GRANDE DO SUL
imentos
1811 MW

Figura 12 - Empreendimentos e6licos contratados nos leildes de energia
Fonte: EPE

Outra fonte que também tem recebido atencao especial nos ultimos leiloes ¢ a energia
solar. Se observamos a Tabela 5, que traz os resultados dos leildes realizados de 2014 até agora,

¢ possivel observar que essa fonte ¢ aplicavel em localizagdes dispersas, o que nos evidencia
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uma grande vantagem da fonte: sua constru¢ao pode ser realizada muito mais proxima a carga

e isso faz com que os custos de infraestrutura necessarios sejam muito menores, além de

refletirem em menores perdas de energia decorrente do seu transporte.

Tabela 5 - Leildes de Energia Solar Realizados

Data/Submercado/UF

Outubro/2014
NE
BA
CE
PB
SE
GO
MG
SP
Agosto/2015
NE
BA
PB
Pl
TO
SE
MG
Novembro/2015
NE
BA
CE
PB
PE
RN
TO
SE
MG
SP
Dezembro/2017
NE
BA
PE
Pl
SE
SP
Abril/2018
NE

Poténcia (MWp)

460
400
30
30
370
10
90
270

860

406
94

354

184
184

704
197
146
37
90
135
100
337
331

4878
823
1340
2715
656
656

13822

Investimento Estimado (RS)

R$2.282.170.000
R$2.016.748.000
R$140.050.000
R$125.372.000
R$1.589.288.000
R$52.910.000
R$384.960.000
R$1.151.418.000

R$3.700.538.310
R$1.584.522.150
R$385.558.000
R$1.709.879.160
R$20.579.000
R$640.837.000
R$640.837.000

R$2.909.359.710
R$686.975.000
R$480.000.010
R$143.042.000
R$450.585.000
R$537.792.700
R$610.965.000

R$1.162.260.000

R$1.142.080.000

R$20.180.000

R$23.927.469.720
R$4.330.256.000
RS$5.951.200.920

R$13.646.012.800
R$4.631.925.270
R$4.631.925.270

R$58.855.774.800

R$4.964.909
RS$5.046.159
R$4.668.333
R$4.179.067
R$4.295.373
RS$5.291.000
R$4.277.333
R$4.264.511

R$4.305.264
RS$3.904.110
R$4.087.852
R$4.835.795
R$3.565.315
R$3.480.162
RS$3.480.162

R$4.130.607
RS$3.481.069
RS$3.291.639
R$3.891.876
RS$5.006.500
R$3.994.716
R$6.122.385
R$3.444.713
RS$3.445.687
RS$3.390.457

R$4.905.174
RS$5.262.420
R$4.439.956
RS$5.026.585
R$7.058.624
R$7.058.624

R$4.258.091

Custo (RS$/MWp)
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CE 8855 R$35.799.207.750 R$4.042.811

PE 1413 RS$5.728.297.050 R$4.055.199
Pl 3554 R$17.328.270.000 R$4.875.029
SE 3731 R$13.968.111.540 R$3.743.604
MG 3731 R$13.968.111.540 RS$3.743.604

Fonte: CCEE/ANEEL

Em seu PDE — 2026, a EPE, com base nos valores de investimentos obtidos, estima um
custo de USD 1.300/kW, dos quais US$ 640 corresponderiam ao modulo fotovoltaico.
Complementarmente, também projetam uma redug@o de 40% nesse valor, chegando ao patamar
de USD 800/kW, em 2023.

Para fins de andlise, consideramos que essa reducdao sera proporcional ano a ano,
conforme projetado no Grafico 4 e utilizando a mesma estimativa, podemos perceber que os
valores de investimento ficam coerentes aqueles obtidos nos leildes que vieram nos anos
subsequentes. Os eventuais desvios podem ser considerados com resultado da variacao do ddlar

decorrente da crise econdmica vivenciada no Brasil no periodo [G1 Globo].
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USD/KW 1300 1229 1157 1086 1014 943 871 800

Grafico 4 - Capex estimado para energia solar fotovoltaica
Fonte: EPE

Em energia solar fotovoltaica, ainda podemos ter duas classificagdes principais: Geragao
Distribuida (GD) e Geragao Centralizada (GC). A GD pode ser definida como a denominagao
genérica de um tipo de geragdo de energia elétrica que se diferencia da realizada pela GC por
ocorrer em locais em que nao seria instalada uma usina geradora convencional, contribuindo
para aumentar a distribui¢do geografica da geragao de energia elétrica em determinada regido.

Adicionalmente, uma fonte de energia elétrica ¢ considerada GD quando: i: estd
conectada diretamente a rede de distribuigdo; ii: esta conectada do lado de um consumidor

conectado a algum ponto do sistema elétrico; iii: supre cargas elétricas de uma instalagdo
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eletricamente isolada, e; iv: estd conectado diretamente a rede de transmissao, desde que, neste
caso, ela ndo possa ser considerada caso pertencente a geragao centralizada.
A GD ainda acrescenta diversos beneficios ao sistema elétrico. De acordo com Barja

(2006), a GD proporciona:
I. Aumento da confiabilidade do suprimento aos consumidores
préoximos a geragdo local, por adicionar fonte ndo sujeita a falhas na
transmissao e distribui¢ao;
2. Atendimento mais rapido ao crescimento da demanda (ou a
demanda reprimida) por ter um tempo de implantacdo inferior ao de
acréscimos a geragao centralizada e reforgos das respectivas redes de
transmissao e distribui¢ao;
3. Melhoria na estabilidade do sistema elétrico, pela existéncia de
reservas de geracao distribuidas, consequentemente, exigindo menores
reservas centrais;
4. Reducio dos custos, e adiamento e/ou prorrogacao no investimento
para reforcar o sistema de transmissao;
5. Redugdo de impactos ambientais da geracdo, pelo uso de
combustiveis menos poluentes, pela melhor utilizagao dos combustiveis
tradicionais e, em certos tipos de cogeragdo, com a eliminagdao de
residuos industriais poluidores.
6. Reducdo de perdas técnicas na linha de transmissdo por Efeito
Joule;

As perdas de energia na transmissdo, apesar de parecerem pequenas, ndo podem ser
ignoradas no planejamento. Segundo a ANEEL, em longas distancias, os valores chegam a

ordem de 17%, conforme mostra a Figura 13.
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Perdas técnicas calculadas = 7,5%
Perdas ndo técnicas = 13,5% - 7,5% = 6%

Figura 13 - Perdas na transmissdo de energia elétrica em longas distancias
Fonte: ANEEL

4.2 Investimento do PEE

Entrando no aspecto da utilizando do recurso do PEE, vimos anteriormente que a maior
parte do recurso do programa estd aplicado no submercado Sudeste/Centro-Oeste onde,
justamente, estdo localizadas a maior parte das usinas hidrelétricas do Pais, conforme mostrou
a Figura 10.

Considerando as informagdes disponiveis no ANEXO I deste trabalho, o Grafico 5 mostra
a distribuicao de recurso do PEE por submercado de energia, corroborando a tese de que as
regides que estdo mais proximas as grandes usinas, sdo consequentemente as que tem a maior
verba disponivel. Em termos percentuais, o sudeste/centro-oeste concentra 56% do recurso e,
se somado ao sul (18%), atinge o patamar de 74% da verba. O Nordeste vem em terceiro lugar

(17%), seguido do Norte (6%) e os estados isolados, 3%.
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Grafico 5 - Distribuigdo dos investimentos do PEE em 2016 por submercado
Fonte: ANEEL

E necessario considerar que o faturamento da distribuidora esta diretamente relacionado
ao publico da sua area de concessdo (industrias, habitantes, comércios e etc.). Portanto, quanto
mais desenvolvida ¢ a regido, maior sera a receita. No entanto, se considerarmos, para fins de
equalizacdo, a receita de EE nessas regides, pelo nimero de habitantes, teremos o resultado
mostrado na Tabela 6. Apesar do Nordeste ser a segunda regido mais populosa do Brasil, ela

recebe o menor investimento por habitante (R$ 1.723)

Tabela 6 - Investimento por habitante no PEE em 2016

Subsistema PEE (milhdes) Populagdo (milhges) (R$/Habitante)
Isolado + N R$53.738 17.822 R$3.015
NE R$98.386 57.085 R$1.723
S R$106.077 29.542 R$3.591
SE/CO R$324.101 102.421 R$3.164
Total Geral R$582.301 206.870 R$2.815

Fonte: ANEEL/EPE

Importante considerar que a relacdo entre o consumo de energia por setor entre os anos
de 2016 e 2026, evidenciadas no Grafico 6, crescerdo proporcionalmente e sem grandes
diferentes ao longo da década, logo, ndo usaremos essa diferenciacdo para fins da aplicacao do

recurso do PEE.

W N3o-Energético

W Setor energético

M Residencial

W Comercial o
m Piblico 309 Mtep
2026

257 Mtep | 5

2016

m Agropecudrio
Transportes

Industrial

Grafico 6 - Proje¢@o do consumo final de energia por setor 2016-2026
Fonte: EPE
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Uma outra importante consideracdo ¢ que o recurso disponivel para o PEE nao ¢ um dado
direto divulgado. Ele estda incluindo em relatérios especificos. No entanto, ¢ um valor
diretamente proporcional a receita destas empresas, portanto, para fazer a projecdo para os
proximos anos, utilizaremos o crescimento médio observado do faturamento das distribuidoras
de energia nos ultimos 10 anos (2007 a 2017), de acordo com os dados disponibilizados pela
ANEEL, em seu site, na se¢ao de Relatérios de Consumo e Receita de Distribuigdo, conforme
mostra a Tabela 7, onde percebemos um crescimento médio de 7,59% nos respectivos
faturamentos.’

E importante destacar que os dados apresentados se referem ao faturamento bruto e o
valor disponibilizado ao PEE tem como base a Receita Operacional Liquida. Nesse sentido, ¢
muito possivel e até provavel que os valores disponiveis ao PEE sejam menores do que os

apresentados. No entanto, para fins de modelagem, eles atendem ao objetivo do estudo.

Tabela 7 - Variagdo no faturamento das distribuidoras de energia desde 2007 a 2017

Ano Receita (R$ MM) Variagao
2007 R$68.122.958.570 NA
2008 R$68.838.701.970 1%
2009 R$74.456.147.481 8%
2010 R$79.998.138.956 7%
2011 R$86.434.360.145 8%
2012 R$93.674.926.325 8%
2013 R$83.761.044.763 -11%
2014 R$95.660.935.432 14%
2015 R$135.097.850.678 41%
2016 R$138.365.603.207 2%
2017 R$132.160.957.393 -4%
Crescimento médio 7,59%

Fonte: ANEEL

Utilizando o percentual de crescimento observado anteriormente, aplicaremos ele ao
recurso encontrado para o ano de 2016 e projetaremos até 2026, horizonte do PDE, conforme
mostra o Gréafico 7. Vemos que ao final de 10 anos (2016-2026) teriam sido disponibilizados
cerca de R$ 9,4 bilhdes em recursos para o Programa. Os quais, se aplicados de maneira

coordenada, poderiam refletir em um aumento significativo de eficiéncia para o setor.

% Para dados mais precisos, vamos considerar os anos completos e, por essa razdo, os dados
parciais de 2018 ndo estdo sendo considerados, apesar de estarem disponiveis e somarem o

montante de R$ 45,9 bilhdes até Abril.
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Grafico 7 - Evolugdo do investimento no PEE até 2026
Fonte: Elaboragdo Propria

4.3 Aplicacéo do Recurso

Para avaliar a aplicag@o do recurso do PEE, consideraremos quatro cenarios, os quais sao
desenhados na Tabela 8.

. Cenario Procel - Alocagdao de 20% do recurso, conforme estd estabelecido na
legislagdo atual, desconsiderando o montante dos estados que ndo estdo conectados
ao SIN.

. Cenario 1 — Alocagao de 40% do recurso, desconsiderando o montante dos estados
que ndo estdo conectados ao SIN.

° Cenario 2 — Alocagao de 60% do recurso, desconsiderando o montante dos estados
que ndo estdo conectados ao SIN.

° Cenario 3 — Alocagao de 80% do recurso, desconsiderando o montante dos estados
que ndo estdo conectados ao SIN.

Podemos perceber por meio da Tabela 8 que no cenario mais conservador (20%), seria

possivel incluirmos 0,5 GW de capacidade instalada ao sistema em 10 anos e, no cenario mais
arrojado, 2.2 GW, o que representaria metade da energia maxima importada pelo submercado

Nordeste.
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Tabela 8 - Aplicacdo do Recurso do PEE

C
, PEE o C1  c2 C3
10 11
Ano Dolart® US$/kWH R$/kW RS MM I(Dl\r/lo\;:\/e)l (MW)  (MW) (MW)

2016 3,46 1300 4498  565.442.631 251 50,3 75,4 100,6
2017 3,42 1229 4202  608.337.469 29,0 57,9 86,9 115,8
2018 3,62 1157 4189  654.486.338 31,2 62,5 93,7 125
2019 3,68 1086 3995  704.136.089 35,3 70,5 105,7 141
2020 3,66 1014 3712 757.552.302 40,8 81,6 122,4 163,3
2021 37 943 3489  815.020.703 46,7 93,5 140,2 186,9
2022 3,77 871 3285  876.848.693 534 106,8 160,1 213,5
2023 3,77 800 3016  943.366.994 62,6 1251 187,7 250,2
2024 3,77 800 3016 1.014.931417 67,3 134,6 201,9 269,2
2025 3,77 800 3016 1.091.924.761 72,4 1448 217,2 289,6
2026 3,77 800 3016 1.174.758.870 77,9 1558 233,7 311,6

Acréscimo de capacidade no periodo (MW) 542 1083 1625 2166
Fonte: BACEN/EPE/ANEEL

Essa verificagdo nos mostra que para o cenario atual, no longo prazo, o PEE seria uma
alternativa interessante para o SEB. No entanto, se observarmos a Figura 14, podemos observar
que a expectativa € que o Sistema de Transmiss@o evolua com uma capacidade de escoamento
muito superior ao volume de energia que seria acrescentado pela geracao fotovoltaica advinda

dos recursos de eficiéncia energética.

19 Proje¢do do Dolar, segundo o Sistema de Expectativas de Mercado do Banco Central do Brasil, limitado a 2022.
Para os anos seguintes, foi mantida a ultima projecéo.

! Custo do kW instalado, de acordo com estimativa da EPE, limitado a 2023. Para os anos seguintes, foi mantida
a ultima projecao.
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Figura 14 - Evolug@o do sistema de transmissdo no horizonte 2026
Fonte: Eletrobras (2017)

Segundo a EPE, no capitulo 4.6 do PDE, as estimativas de investimentos para o setor de
transmissdo sdo da ordem de R$ 119 bilhdes (R$ 78 bilhdes em linhas de transmissdo e R$ 41
bilhdes em subestacdes, incluindo as instalagdes de fronteira). Desse valor, R$ 64 bilhoes ainda
ndo foram licitados e, ainda que utilizemos a verba no montante ndo contrato, ela representaria
somente 14% do necessario.

Demonstramos as evolugdes previstas do Sistema de transmissao por meio das Tabelas

Tabela 9 e Tabela 10, projetadas pela EPE, no horizonte 2026.
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Tabela 9 - Estimativa da evolugéo fisica do sistema de transmissdo do SIN - Linhas de transmissdo

. +300 kv 750 kv +600 kv 500 kv 440 kv 345 kv 230 kv TOTAL
Tensdo
km
nggente em 2.683 12.816 46.569 6.748 10.320 55.820 134.956
Evolugao
2017-2026 12.078 0 0 30.737 439 1.337 17.293 61.884
Evolugdo
2017-2021 9.158 0 0 14.778 316 802 7.222 32.276
Evolugdo
2022-2026 2.920 0 0 15.959 123 335 10.071 29.008
Eggg‘am 12.078 2.683 12.816 77.306 7.187 11.656 73.113 196.839
Notas: (1) Nos casos de LTs em circuito duplo ou bipolos de corrente continua, as extensdes foram computadas por circuito e por polo.
(2) Dados de 2016 do DMSE/MME.
Fonte: EPE
Tabela 10 - Estimativa da evolugao fisica do sistema de transmissdo do SIN — Transformagao
750kV S00kV 440kv 345kV 230kv TOTAL
Tensao
MVa
Existents em 2016 23.247 142.808 26,352 51.1%5 89.665 333.267
Evolugio 2017-2026 1.650 109.650 12.524 25.339 49515 199.178
Evolucdo 2017-2021 1.650 51.752 6749 13.315 21.808 95.274
Evolucao 2022-2026 ] 57.8938 6176 12.024 27807 103.9035
Estimativa 2026 24,857 252.458 39.277 76.534 135.280 332,445
Motzs: (1) Indui os transformiadares de fronteira.
(2) Datos de 2015 do DMSE/MME.
Fonte: EPE

Por fim, ¢ preciso considerar que a evolucao da infraestrutura energética do Brasil em

qualquer elo da cadeia depende de um planejamento assertivo para que as questoes ambientais

ndo impactem nos projetos.

Conforme ¢ possivel observar na Figura 15, as 5 regides do Brasil possuem areas

protegidas e vegetacdes nativas. Adicionalmente € possivel observar terras indigenas nas

regides Centro-Oeste e Norte, bem como comunidades quilombolas na regido Nordeste.

Todas essas caracteristicas sdo questdes sensiveis na implantagdo de qualquer

empreendimento de grande porte, como usinas e/ou linhas de transmissdo. Dessa forma,

encontrar formas de suprir a necessidade energética nacional com menor impacto, faz muito

sentido e a energia fotovoltaica, pelos diversos motivos listados anteriormente, apresenta

grande potencial.
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Figura 15 - Mapa sintese da analise socioambiental integrada
Fonte: EPE

4.3.1 Mecanismos de remuneracdo das distribuidoras (ndo exaustivo)

Conforme dito anteriormente, o objetivo desse estudo ndo era necessariamente abordar o
que as distribuidoras ganhariam ao ceder parte de seu recurso de efici€éncia energética para
aplicagdo fora da sua area de concessdo. No entanto, vamos elencar algumas opg¢des de
contrapartida que poderiam eventualmente serem consideradas para que o processo seja mais

vantajoso para os stakeholders.

4.3.1.1 Venda de Energia

Nos leildes de energia solar, os players que estdo pleiteando o empreendimento fazem
ofertas baseadas no valor de venda da energia gerada. Considerando os numeros mostrados na

Tabela 11, com os valores médios ofertados para a venda da energia, os empreendimentos
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podem gerar receitas consideraveis que além de cobrirem o valor disponibilizado com o recurso,
poderiam gerar receita adicional para reaplicacdo dentro de sua area de concessao, em novos
empreendimentos de GD ou entdo no momento da revisdo tarifaria. O contra ponto da equagao
¢ que a receita estimada considera o horizonte de concessao do empreendimento, que nos casos

listados, é de 20 anos.

Tabela 11 - Receita estimada com a venda de energia
Data do leildo Poténcia Instalada (MWp) Prec¢o de venda (RS/MWh) Receita Estimada

Outubro/2014 830 R$272 R$8.906.899.054
Agosto/2015 1.044 RS350 R$14.215.212.891
Novembro/2015 1.042 R$337 R$13.785.440.139
Dezembro/2017 5.534 R$149 R$4.460.311.151
Abril/2018 17.553 RS120 R$4.823.463.096
Total Geral 25.173 R$151 R$46.191.326.330

Fonte: CCEE/ANEEL

4.3.1.2 Desconto na TUST

Outra opg¢do para aplicagdo do recurso, ¢ a possibilidade de a distribuidora obter
beneficios relacionados aos encargos setoriais, por exemplo, com a TUST. A Tabela 12 mostra
os valores a serem aplicados na TUST nos anos de 2020 e 2026. Nesse modelo, poderia existir
uma compensacao entre a energia gerada localmente e a energia que seria necessaria para

atendimento a carga local.

Tabela 12 - Estimativa da TUST no SIN: valores médios

TUST de Geracdo (R$/kW.més) TUST de Carga (R$/kW.més)
Submercado
Ano 2020 Ano 2026 Ano 2020 Ano 2026
Sul 5.311 9.297 8.331 14.478
SE/CO 6.222 10.644 7.723 13.444
Nordeste 5.205 8.812 B8.437 14.963
MNorte 4.804 8.485 B.838 15.290

Apesar de serem sugeridos separadamente, ¢ possivel que a compensacdo nos encargos
setoriais e a receita obtida coexistam em um Unico modelo, fazendo com que a disponibilizagao

do recurso seja ainda mais atrativa para a distribuidora.
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4.4 Proposta de alteracéo regulatéria

Conforme mencionado neste trabalho, hoje existem basicamente 2 regulamentacdes
acerca do Programa de Eficiéncia Energética: a Lei n° 9.991/2000 (e suas alteragdes
subsequentes) e a Resolugao Normativa n° 556/2013.

Estes dois mecanismos deixam claro a forma como o recurso deve ser investido e em
quais proporcdes. Portanto, para que a proposta aqui descrita seja aplicavel, faremos a
proposi¢do de algumas alteragdes no ambito desses dois mecanismos, visando a flexibilidade
do investimento.

Na Lei 9.991, em sua alteragdo mais recente, por meio da Lei n° 13.280/2016, ¢é criada a
figura do Comité Gestor de Eficiéncia Energética (CGEE), que tem como obrigacdo construir
um plano anual de investimentos para os recursos repassados ao Procel, que totalizam 20% da
verba total. Além disso, em sua redagdo original, a Lei estabelece que o recurso seja aplicado
pela empresa em sua area de concessao.

Para viabilizar a aplicagdo proposta nesse trabalho, temos como sugestdo que a verba a
ser aplicada com recursos destinados ao Procel seja direcionada para investimentos em Geracao
Distribuida em localidade com maior risco energético, definidas pela EPE em seu Plano de
Expansdo e com metas de redugdo de demanda e economia de energia definidas pela ANEEL.
O fluxo proposto para aplicacdo desse modelo esta definido na Figura 16, considerando o

processo desde a identificacdo da necessidade até a remuneragao das distribuidoras.

Definigdo das de i:ncrerucmo de

Solicitagao x_?I_aleiu de verba

Identificagdo da necessidade Analise de impacto adicional

energia

A EPE, por meio do desenvolvimento do A ANEEL estipula metas de incremento de O CGEE avalia se a verba dispomibilizada  Em caso de verba insuficiéncia, cabe ao

Plano de Expansdo de Energia identifica as  geragdo visando a mitigagdo do risco, para o Procel ¢ suficiente para atendimento  CGEE solicitar 4 ANEEL montante

regides do pais com maior risco similar ao processo feito na Consulta as metas. adicional, a qual ficara responsavel

energético. Publica n® 7/2018. também por avaliar o montante represado
nas contas de EE e solicitar o rateio
proporcional.

remuneragiao CGEE

Apuragdo dos resultados, acompanhados Acompanhamento da execugdo dos Cabera a distribuidora local avaliar os O CGEE, em parceria com a distribuidora

de respectiva auditoria financeira e projetos pelo distribuidora local, sob projetos recebidos de acordo com os local da area de risco deverd organizar

contabil. supervisio do CGEE e da ANEEL. procedimentos definidos pela ANEEL no uma CPP para atendimento as metas

PROPEE. estabelecidas e de acordo com os

Apos a aprovagdo, as distribuidoras que
cederam os recursos serdo remuneradas
pela venda da energia gerada e/ou
desconto nos encargos setoriais.

procedimento estabelecidos pelo PROPEE.

Figura 16 - Fluxo proposto para aplicag¢ao do recurso do PEE
Fonte: Elaboragao Propria
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Como o montante a ser aplicado seria pequeno, caberia ao CGEE solicitar, embasado
pelos estudos da EPE e as metas da ANEEL, recurso adicional, o qual seria disponibilizado
pelas distribuidoras proporcionalmente ao valor represado nas contas de eficiéncia energética.
Dessa forma o beneficio gerado seria duplo: ou garantimos que a distribuidora invista 0 maximo
possivel da verba disponibilizada, promovendo acgdes de eficientizacdo em sua area de
concessao, ou gerariamos desenvolvimento energético em areas com maior risco, promovendo
diversos outros beneficios ao Setor Elétrico Brasileiro, como mencionado anteriormente.

Nesse sentido, a proposta de alteragao na redagao da Lei 9.991 (e posteriores alteragdes),
no Artigo 5°, que trata da forma de aplicacdo do recurso, seria a seguinte:

| — no caso dos recursos para eficiéncia energética previstos no art. 1°:
(Redacdo dada pela Lei n° 13.280, de 2016)

a) 80% (oitenta por cento) serdo aplicados pelas proprias
concessionarias e permissionarias de servicos publicos de distribuicéo
de energia elétrica, conforme regulamentos estabelecidos pela Aneel; e
(Incluido pela Lei n° 13.280, de 2016)

b) 20% (vinte por cento) serdo destinados ao Programa Nacional de
Conservacdo de Energia Elétrica (Procel), instituido pela Portaria
Interministerial n® 1.877, de 30 de dezembro de 1985, e ratificado pelo
Decreto de 18 de julho de 1991; (Incluido pela Lei n® 13.280, de 2016)
¢) O montante disponibilizado no item b sera destinado a acGes de
fomento a geracdo de fontes incentivadas, prioritariamente a
enegia solar, em area com risco energético definidas pela Empresa
de Pesquisas Energeticas.

d) Em caso de necessidade de verba adicional necessaria ao
atendimento das metas estabelecidas pela ANEEL, esta devera ser
solicitada pelo CGEE a ANEEL, a qual ficara responsavel por
avaliar o montante de recurso represado nas contas das
distribuidoras e solicitar o rateio proporcional para atendimento a
solicitagdo do Comité Gestor de Eficiéncia Energética.

Paragrafo Unico: No caso da solicitacdo de verba adicional, esta
devera ser aplicada seguindo as definicbes de tipologia
estabelecidas pela resolugdo normativa n°556/2013 e o PROPEE.
Neste caso, a aplicacdo de recurso deverd ser contabilizada para a
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distribuidora cedente do recurso, sem 6nus as suas obrigacdes

legais pré-estabelecidas.

No ambito da Resolugdo Normativa N° 556, de 18 de junho de 2013, a proposta de

alteragdo esta em linha com o acompanhamento ao que esta previsto na Resolugdo Normativa

n° 687, de 24 de Novembro de 2015, em alteracdo a Resolugdo Normativa n® 482, de 17 de

abril de 2012.

Poderao ser realizados investimentos em geracao de energia a partir de
fontes incentivadas com recursos do PEE, desde que as agdes de
eficiéncia energética economicamente viaveis e apuradas em
diagnostico energético nas instalagdes do consumidor beneficiado,
sejam ou ja tenham sido implementadas.

Paragrafo unico. Para efeito desta Resolucio, consideram-se fontes
incentivadas a central geradora de energia elétrica, com poténcia
instalada menor ou igual a 75 kW, no caso de microgeracio, ou com
poténcia instalada superior a 75 kKW e menor ou igual a 3 MW para
fontes hidricas ou menor ou igual a 5 MW para cogeracio
qualificada, conforme regulamentacio da ANEEL, ou para as
demais fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de

distribuiciio por meio de instalacées de unidades consumidoras;

Importante destacar que a aplicacdo de recursos para fontes incentivadas depende de uma

eficientizagdo prévia na unidade consumidora, no entanto, neste trabalho estamos considerando

instalagcdes com maior capacidade (até 5 MW) e, por essa razdo, ndo sao projeto na modalidade

“rooftop”.

Isso implica no fato de que a ndo € possivel “conectar” a energia gerada a um consumidor

especifico, logo estariamos descumprindo a regulamentagdo. No entanto, como os projetos

executados no ambito deste trabalho acontecem em paralelo com outras tipologias, como a

Baixa Renda, caberia a distribuidora local comprovar a eficientizagao do niumero de unidades

consumidoras equivalentes a energia gerada adicional, utilizando como base o consumo médio

mensal de sua area de concessdao em kWh.
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5 CONCLUSAO

5.1 Objetivo original

Conclusao 1:

O trabalho desenvolvido tinha como objetivo avaliar se o recurso do programa de
eficiéncia seria uma alternativa para postergar investimentos no setor, principalmente com
relacdo as Linhas de Transmissdo.

Como resultado, verificamos que os valores de expansdo planejado com as LTs,
acrescentam uma capacidade de escoamento muito maior do que a que poderia ser adicionada
€ um investimento previsto muito superior ao que seria possivel com o PEE, ainda que no
cenario mais agressivo de 80%. Considerando apenas o montante de R$ 64 bilhdes ainda nio
licitados para LTs, isso representaria um investimento quase 700% maior do que o possivel
com o PEE.

No entanto, acelerar a insercdo de energias renovaveis na matriz, principalmente a energia
solar fotovoltaica, traria outros beneficios para o setor, por exemplo:

. Redugdo das perdas nas linhas de transmissdo (estimadas em 18%), dada a

proximidade com os grandes centros de consumo;

. Mitigagao dos riscos de implantagdo do empreendimento, uma vez que, como foi
mostrado anteriormente, temos uma série de riscos ambientais associados em
decorréncia de terras indigenas, areas protegidas e etc.

. Preservagdo e manutencao dos reservatorios.

Ainda € necessario considerar que, mesmo que as capacidades instaladas considerando os

3 cenarios ndo sejam suficientes para postergar os investimentos em Linhas de Transmissao,
eles acrescentariam, respectivamente, 0,5 GW, 1GW, 1.6GW ou 2.2GW de capacidade
instalada. No melhor dos cenarios, isso representaria um aumento de 166% na capacidade atual
(1307 MW).

Conclusao 2:

Ainda que o investimento aplicado seja pouco perto do necessario para impactar nos
projetos de Linhas de Transmissdo, o acréscimo de capacidade possivel de inclusdo seria o
suficiente para suprir 50% do intercambio maximo j& verificado no Nordeste, conforme foi

demonstrado anteriormente.
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5.2 Outras conclusdes

A criagdo do CGEE resulta em um importante avango para o0 mecanismo proposto neste
trabalho, uma vez que cria a possibilidade de uma gestao compartilhada de recursos que visaria
o desenvolvimento do setor em uma 6tica mais ampla. Esse grupo, em parceria com a ANEEL
e a EPE teria a capacidade de coordenar investimento que estdo sendo aplicados de maneira
ineficiente pelas distribuidoras e trazer impactos positivos para o SEB.

Neste trabalho escolhemos um submercado especifico para direcionamento do recurso,
no entanto, ¢ importante destacar que a logica ¢ aplicavel para quaisquer localidades, de

submercados a municipios. Ela ¢ replicavel, escalavel e vantajosa para o SEB.

5.3 Sugestdo para trabalhos futuros

Apesar de nao ter sido o foco deste trabalho, a remuneracao das distribuidoras ¢ um ponto
importante quando falamos da disponibilizagdo do recurso. Portanto, considerando que seria
necessario o retorno desse investimento, consideramos duas hipoteses principais que poderiam
ser consideradas como alternativas:

1. A receita gerada com a venda da energia proveniente dos parques seria retornada
para a distribuidora devidamente corrigida até o momento de breakeven do
investimento. O valor excedente seria destinado a conta do Procel para reaplicagao
em novos projetos, fomentando ainda mais a cadeia. Esse mecanismo seria similar
ao praticado nos contratos de performance pelas distribuidoras.

2. Considerando que o investimento ¢ realizado com dinheiro que vem do
consumidor, seria retornado para a distribuidora o valor equivalente ao breakeven
do investimento, similar a alternativa 1, no entanto, o valor excedente seria
utilizado como forma de no valor da tarifa do consumidor final, no momento de
sua revisao tarifaria. Essa alternativa geraria beneficios diretos para quem, de fato,
¢ dono do recurso.

Ambeas as hipdteses sao aplicaveis, mas, no entanto, ndo sao tdo simplistas e precisariam

de analises mais profundas sobre seus impactos financeiros, regulatorios e setoriais.
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ANEXO |

Tabela 13 - Lista de Distribuidoras de Energia do Brasil por ordem de faturamento (Ano base 2016)

Empresa Regido ROL (mi) PEE (mi) %
Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de S&o Paulo SE/CO 10.570.533 52.853 9,08
CEMIG Distribuicao SE/CO 9.397.936 46.990 8,07
Light Servicos de Eletricidade SE/CO 7.667.854 38.339 6,58
Copel Distribuicéo S 7.228.626 36.143 6,21
Companhia Paulista de Forga e Luz SE/CO 6.810.002 34.050 5,85
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia NE 5.908.650 29.543 5,07
Celesc Distribuicéo S 5.566.108 27.831 4,78
Elektro Eletricidade e Servigos SE/CO 4.236.244 21.181 3,64
Centrais Elétricas do Para N 4.061.388 20.307 3,49
Companhia Energética de Pernambuco NE 3.883.879 19.419 3,33
Celg Distribuicdo SE/CO 3.783.384 18.917 3,25
Ampla Energia e Servigos SE/CO 3.551.107 17.756 3,05
Companhia Energética do Ceara NE 3.531.157 17.656 3,03
Companhia Piratininga de Forca e Luz SE/CO 2.924.674 14.623 2,51
Sdo Paulo Distribuicdo de Energia SE/CO 2.816.118 14.081 2,42
Energisa Mato Grosso - Distribuidora de Energia SE/CO 2.690.125 13.451 2,31
Rio Grande Energia S 2.570.886 12.854 2,21
Companhia Estadual de Distribuigdo de Energia Elétrica S 2.495.162 12.476 2,14
RGE S Distribuidora de Energia S 2.471.898 12.359 2,12
Amazonas Distribuidora de Energia Isolado 2.391.876 11.959 2,05
Companhia Energética do Maranhéao N 2.385.263 11.926 2,05
Espirito Santo Distribuicéo de Energia SE/CO 2.344.086 11.720 2,01
CEB Distribuicéo SE/CO 1.969.066 9.845 1,69
Energisa Mato Grosso do S - Distribuidora de Energia SE/CO 1.724.540 8.623 1,48
Companhia Energética do Rio Grande do N NE 1.546.777 7.734 1,33
Energisa Paraiba - Distribuidora de Energia NE 1.418.903 7.095 1,22
Centrais Elétricas de Rondénia SE/CO 1.292.609 6.463 1,11
Companhia Energética do Piaui NE 1.207.509 6.038 1,04
Companhia Energética de Alagoas NE 1.086.633 5.433 0,93
Energisa Sergipe - Distribuidora de Energia NE 966.662 4.833 0,83
Energisa Tocantins - Distribuidora de Energia N 929.265 4.646 0,80
Energisa Minas Gerais - Distribuidora de Energia SE/CO 512.818 2.564 0,44
Companhia de Eletricidade do Amapa Isolado 372.058 1.860 0,32
Companhia Luz e Forga Santa Cruz SE/CO 342.867 1.714 0,29
Energisa S-Sudeste - Distribuidora de Energia S 341.665 1.708 0,29
Companhia de Eletricidade do Acre SE/CO 336.654 1.683 0,29
Boa Vista Energia Isolado 325.071 1.625 0,28
Companhia Energética de Roraima Isolado 282.662 1.413 0,24
Empresa de Distribuicdo de Energia Vale Paranapanema SE/CO 279.682 1.398 0,24
Empresa Elétrica Bragantina SE/CO 266.507 1.333 0,23
Empresa Luz e Forca Santa Maria SE/CO 209.102 1.046 0,18
Energisa Borborema - Distribuidora de Energia SE/CO 208.356 1.042 0,18
Companhia Nacional de Energia Elétrica SE/CO 179.593 898 0,15
Energisa Nova Friburgo - Distribuidora de Energia SE/CO 142.262 711 0,12
Companhia S Paulista de Energia SE/CO 131.596 658 0,11
Companhia Jaguari de Energia SE/CO 127.637 638 0,11
Companhia Sergipana de Eletricidade NE 126.952 635 0,11
Companhia Leste Paulista de Energia SE/CO 98.546 493 0,08
Companhia Forca e Luz do Oeste S 97.359 487 0,08
Companhia Campolarguense de Energia S 86.919 435 0,07
DME Distribuigao SE/CO 84.699 423 0,07
Companhia Luz e Forca de Mococa SE/CO 73.502 368 0,06
Cooperativa Alianca S 66.252 331 0,06
Centrais Elétricas de Carazinho S 64.073 320 0,06
Iguacu Distribuidora de Energia Elétrica S 59.083 295 0,05
Companhia Hidroelétrica Sdo Patricio SE/CO 48.034 240 0,04
Departamento Municipal de Energia de ljui S 44.161 221 0,04
Hidropan Distribuic&o de Energia S 33.231 166 0,03
Usina Hidroelétrica Nova Palma S 28.180 141 0,02
Muxfeldt Marin & Cia. S 18.801 94 0,02
Forca e Luz Coronel Vivida S 18.567 93 0,02
Empresa Forga e Luz Urussanga S 17.400 87 0,01
Empresa Forc¢a e Luz Jodo Cesa S 6.988 35 0,01

Fonte: ANEEL e Sigel (http://sigel.aneel.gov.br)
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Tabela 14 - Intercambio de Energia Verificado (MWm)

Més

Janeiro

Fevereiro

Marco

Abril

Maio

Junho

Julho

Agosto

Setembro

Outubro

Novembro

Dezembro

Fonte: ONS

Submercado

Nordeste

Norte
Sudeste/centro-oeste
Sul

Nordeste

Norte
Sudeste/centro-oeste
Sul

Nordeste

Norte
Sudeste/centro-oeste
Sul

Nordeste

Norte
Sudeste/centro-oeste
Sul

Nordeste

Norte
Sudeste/centro-oeste
Sul

Nordeste

Norte
Sudeste/centro-oeste
Sul

Nordeste

Norte
Sudeste/centro-oeste
Sul

Nordeste

Norte
Sudeste/centro-oeste
Sul

Nordeste

Norte
Sudeste/centro-oeste
Sul

Nordeste

Norte
Sudeste/centro-oeste
Sul

Nordeste

Norte
Sudeste/centro-oeste
Sul

Nordeste

Norte
Sudeste/centro-oeste
Sul

2015
879
2417
-230
2623
972
3361
-41
2351
1255
4297

548
2228
5130

-3

104
1993
4879

-3

-80
1580
2914

77

497
1477

521

955
2926

787

702

167
3275

995
1247

-57
3193
1340
-333
1827
4036
2118
-526
3069
3630
1942
-399
3006
4126

2016
2241
-258
2570
1854
2364
2749

1440
3058
2647
446
2478
1923
3512
-54
1330
3051
1112
1939
1442
2321
158
2163
790
1675
-141
2100
1295
1658
-596
2323
1826
1017
-158
2297
2453
1169
-498
1990
2125
1442
375
1179
876
2422
960
1462
-96

2017
2554
1398
1156
556
3025
4105
-1080
-1407
3464
4710
-1246
-2656
2797
3919
-1122
-3354
2699
3512
-813
-2944
2127
2190
-63
1563
1133
889
244
-103
-348
-50
-299
-633
-1079
1138
-2217
-1971
-129
245
-374
118
1296
34
1261
683
2106
1766
340
-2532

2018
2542
3824
-1282
-1636
3084
4506
-1422
-1756
3134
4789
-1655
-2696
3043
6154
-3111
-3314
2377
5725
-3348
-3364
735
3945
-3210
-3655
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Tabela 15 - Projecédo para o PEE de 2016 a 2026 com base no crescimento das Distribuidoras de 2006 a 2017
R$MM Isolado N NE S SE/CO Total

2016 R$16.858 R$36.880 R$98.386 R$106.077 R$324.101 R$582.301
2017 R$18.137 R$39.677 R$105.849 R$114.124 R$348.687 R$626.475
2018 R$19.513 R$42.687 R$113.879 R$122.781 R$375.139 R$673.999
2019 R$20.993 R$45.926 R$122.518 R$132.096 R$403.597 R$725.129
2020 R$22.586 R$49.409 R$131.812 R$142.116 R$434.214 R$780.138
2021 R$24.299 R$53.158 R$141.812 R$152.898 R$467.154 R$839.320
2022 R$26.143 R$57.190 R$152.569 R$164.496 R$502.593 R$902.991
2023 R$28.126 R$61.529 R$164.144  R$176.975 R$540.720 R$971.493
2024 R$30.260 R$66.196 R$176.596 R$190.401  R$581.739 R$1.045.191
2025 R$32.555 R$71.218 R$189.992  R$204.845 R$625.870 R$1.124.480
2026 R$35.025 R$76.621 R$204.405 R$220.384 R$673.349 R$1.209.784
Total R$274.495 R$600.491 R$1.601.961 R$1.727.193 R$5.277.161 R$9.481.302

Participagéo 3% 6% 17% 18% 56% 100%

Fonte: Elaboragdo Propria
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